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Integriertes gesamtstadtisches
Entwicklungskonzept Freiberg a. N. Vorbemerkungen

1.  Vorbemerkungen
1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Die Stadt Freiberg am Neckar stellt sich seit vielen Jahren den vielfaltigen Herausfor-
derungen der Stadtentwicklung. Dabei sind diese heutzutage besonders komplex.
Das Wohlbefinden der Birgerinnen und Birger, die kontinuierliche Anpassung an
sich wandelnde Bedurfnisse und Gegebenheiten stehen dabei im Vordergrund. Hier-
fur ist die Identifikation von Trends und Entwicklungspotenzialen von zentraler Bedeu-
tung.

Die Belange der Stadt und ihrer Birgerinnen und Biirger reichen vom Wohnungsbau
bis hin zum Umweltschutz. Eine immer wiederkehrende Fragestellung in Freiberg am
Neckar ist der Umgang mit dem Mangel an Flachen, um z. B. die bauliche und wirt-
schaftliche Entwicklung voranzutreiben. Auch im Hinblick auf den demografischen
Wandel bedarf es kommunaler MaRnahmen, zum einen, um auf sich verandernde
Bedurfnisse der tendenziell alternden Bevoélkerung zu reagieren, zum anderen, um
auch jungen Menschen eine attraktive Heimat mit vielfaltigen Perspektiven bieten zu
kénnen. Diese und viele andere Themen sollen nun in einem integrierten Stadtent-
wicklungskonzept (INSEK) geblindelt werden. So werden unter Beteiligung der Blir-
gerschaft alle wichtigen Handlungsfelder erarbeitet, analysiert und Schnittstellen iden-
tifiziert. Ziel ist die Erstellung eines abgestimmten MalRnahmenkonzepts als Leitfaden
fur eine nachhaltige Entwicklung der Stadt Freiberg am Neckar.

Ein integriertes Stadtentwicklungskonzept dient der ganzheitlichen Stadtplanung. Re-
levante Faktoren fir dessen Entwicklung sind daher insbesondere die Belange des
Wohnens, Arbeitens, Versorgens, Erholens, der Bildung sowie der Mobilitat. Aber
auch Themen wie Umweltschutz oder Digitalisierung nehmen eine immer gréliere
Bedeutung ein. Im Laufe der Erarbeitung des Konzeptes ergeben sich Prioritaten und
Schwerpunkte, um die einzelnen Funktionen der Kommune zu starken. Des Weiteren
wird aus dem Stadtentwicklungskonzept deutlich, inwieweit sich diverse Veranderun-
gen auf die Stadt auswirken und mit welchen MalRnahmen sie zukinftig auf diese re-
agieren kann.

Der Bund und das Land Baden-Wirttemberg unterstiitzen die Anstrengungen der
Stadte und Gemeinden dabei mit vielfaltigen Foérderprogrammen. Als lbergeordnete
Themenstellungen Uber alle Programme hinweg werden die Herausforderungen des
demografischen Wandels sowie der energetischen Erneuerung der Immobilienbe-
stdnde gesehen. Die Programme der stadtebaulichen Erneuerung wurden in den ver-
gangenen Jahren zunehmend differenziert und im Hinblick auf einzelne Problemlagen
ausgestaltet. Sie blindeln daher viele Belange der Stadtentwicklung.

Mit dem vorliegenden Bericht werden Bestandsaufnahmen und -analysen, wesentli-
che Mangel und Missstande sowie daraus resultierende Handlungsziele fur die weite-
re Entwicklung dargestellt.
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1.2 Untersuchungsverfahren

Die Stadt Freiberg am Neckar beauftragte die WHS im Januar 2019 aufgrund eines
Grundsatzbeschlusses des Gemeinderates vom 26.11.2018 mit der Erstellung eines
integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts, um auf die sich bereits heute ab-
zeichnenden soziod6konomischen Veranderungen reagieren zu konnen und die
Nachhaltigkeit der Stadt zu sichern.

Das Stadtentwicklungskonzept stellt den aktuellen Entwicklungsstand der Stadt Frei-
berg am Neckar im Hinblick auf stadtebauliche, soziale und wirtschaftliche Belange
dar und analysiert diesen. Auf dieser Grundlage werden Zielkonzepte, MaRnahmen,
Handlungsziele und Projekte von der Stadt Freiberg am Neckar in Zusammenarbeit
mit der WHS erarbeitet, um auf die veranderten Rahmenbedingungen zu reagieren,
die Funktionen der Kommune weiter aufrecht zu erhalten und die vorhandenen Po-
tenziale zu nutzen bzw. weiter zu starken.

Das integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept wurde auf der Grundlage einer
Bestandsaufnahme durch die WHS sowie unter Zuhilfenahme stadtteilbezogener sta-
tistischer Daten erarbeitet. Das Konzept stellt insbesondere die innerértlichen Ent-
wicklungspotenziale heraus und zeigt Moglichkeiten, diese unter Berlcksichtigung
der Gesamtsituation Freibergs zu nutzen. Zudem wurden die Schwerpunkte demo-
grafischer Wandel, Umwelt /Energie / Klimaschutz, Verkehr, Freizeit / Erholung, Wirt-
schaft und Digitalisierung gewahlt.

Es wurden bereits in der Vergangenheit zahlreiche Burgerbeteiligungsverfahren
durchgefihrt: Am 26. und 27. Oktober 2012 fand bereits eine Birgerbeteiligung im
Rahmen einer Zukunftswerkstatt zur stadtebaulichen Erneuerung der Stadtmitte statt.
Die Ergebnisse gingen als Blrgerempfehlung am 28.02.2013 an den Gemeinderat.
Eine weitere Uberarbeitung der Ergebnisse fand am 15. und 16. November 2013
statt. Die aktualisierte Blrgerempfehlung wurde am 11.02.2014 an den Gemeinderat
Ubergeben. Am 29.11.2016 fand eine Burgerinformationsveranstaltung und Podiums-
diskussion mit Darstellung der Positionen zur Grundschulentwicklung (Bildungszu-
kunft) mit Frage- und Diskussionsrunde in Freiberg statt. Im Oktober 2018 fand in
Freiberg am Neckar eine Blrgerversammlung statt. Darliber hinaus findet in regel-
maRigen Abstanden ein runder Tisch mit Einzelhandlern statt.

Ein wesentlicher Aspekt bei der Erstellung des Konzepts ist die erneute Beteiligung
der Birgerinnen und Burger. Deshalb wurde im Marz 2019 eine Blrgerwerkstatt zur
Identifizierung von Zielen und Handlungsfelder fir die Stadt Freiberg durchgefihrt.
Die Burgerveranstaltung basierte auf den Ergebnissen der Bestandsaufnahme, eines
Audits bei der Stadtverwaltung und den Anregungen des Gemeinderats.

Das Stadtentwicklungskonzept umfasst die Stadt Freiberg am Neckar mit den Stadt-
teilen Beihingen, Heutingsheim und Geisingen. Aus der Untersuchung Freibergs sol-
len nachhaltige, gesamtstadtische Handlungsziele formuliert werden.
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Im Wesentlichen zeigt das Stadtentwicklungskonzept den derzeitigen Stand der Din-
ge sowie Potenziale und Risiken der kiinftigen Entwicklung auf und formuliert auf die
Stadt abgestimmte Handlungsempfehlungen, um diesen nachhaltig entgegentreten
zu konnen.

Bei der Konzepterstellung werden die MalRnahmenpakete mittelfristig ausgelegt. Eine
langfristige und anhaltende Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes ist je-
doch fur den Erfolg der Entwicklung mafgeblich.

1.3 Bedeutung des Stadtentwicklungskonzepts fiir Freiberg am Neckar

Das Stadtentwicklungskonzept soll ein Zukunftsbild im Sinne einer Optimalvorstellung
darstellen, mit dem eine Stadt oder Gemeinde ihren Einwohnern, Besuchern etc. ih-
ren angestrebten zukinftigen Zustand, die sogenannten Ziele, aufzeigt. Neben dem
,Blick in die Zukunft“ werden zugleich Wege und Malinahmen beschrieben, um die
Ziele ihrer kunftigen Entwicklung auch tatsachlich erreichen zu kdnnen.

Das Stadtentwicklungskonzept hat fiinf grundlegende Funktionen:

¢ I|dentifikations-Funktion

Es erhoht und verbessert die Identifikation der Einwohner und der ortlichen gesell-
schaftlichen Gruppen (z. B. Vereine) mit ,ihrer Stadt.

e Motivations-Funktion

Die mit dem Stadtentwicklungskonzept vermittelte Zukunftsvision hat eine sehr stark
anregende und aufregend interessante Wirkung, die zum ,Mitmachen“ und ,Mitgestal-
ten“ animiert.

e Legitimations-Funktion

Ein solches Konzept tragt dazu bei, das Handeln der Kommune nach innen und nach
aullen zu begriinden und zu legitimieren.

e Orientierungs-Funktion

Das Konzept ist zugleich eine wichtige, unverzichtbare ,Zielvorgabe® im Sinne einer
Orientierung, das das Handeln der Kommune zielbestimmt leitet.

e Transparenz-Funktion

Mit dem Konzept zeigt die Kommune in der Offentlichkeit ihre Ziele auf, sie wird also
durchschaubarer und nachvollziehbarer und ihr Handeln gewinnt an Akzeptanz. Vor
allem in Zeiten allgemeiner Skepsis gegenulber der ,Bundes-, Landes- und Kommu-
nalpolitik kommt dieser Funktion ein besonderes Gewicht zu.

Das integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept wurde auf der Grundlage einer
Bestandaufnahme sowie unter Zuhilfenahme gemeindeeigener Daten erarbeitet. Das
Konzept zeigt insbesondere die innerdrtlichen Flachenpotenziale sowie Mdglichkei-
ten, diese unter Bertlicksichtigung der Gesamtsituation Freibergs zu nutzen.
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Ein wesentlicher Aspekt ist die Beteiligung der Offentlichkeit durch eine Biirgerinfor-
mationsveranstaltung.

In der durchgefihrten Blrgerwerkstatt haben das Birgerinteresse und das
-engagement einen wichtigen Teil zur Konzepterstellung beigetragen. Die o6rtlichen
Aufgabenschwerpunkte, welche fir die Entwicklung der Stadt von besonderer Bedeu-
tung sind, werden in sogenannten Handlungsfeldern dargestellt.

Hierbei wurden MafRnahmen zu folgenden Themen angestofRen:

a) Bevolkerung und demografischer Wandel
b) Verkehr und Sicherheit

c) Freizeit und Erholung

d) Energie, Umweltschutz und Klimaschutz
e) Digitalisierung

Wesentlicher Bestandteil der kommunalen Selbstverwaltungshoheit ist, zu entschei-
den, welche Handlungsfelder sie fiir ihre kinftige Entwicklung weiterverfolgt.
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2. Bestandsaufnahme
2.1 Lage im Raum

Die Stadt Freiberg am Neckar liegt rund 20 km nérdlich der baden-wirttembergischen
Landeshauptstadt Stuttgart, umgeben von den Stadten Bietigheim-Bissingen im Wes-
ten, Ludwigsburg im Stden und Marbach am Neckar im Osten. Sie gehort zur Region
Stuttgart und liegt im Landkreis Ludwigsburg. Sie erstreckt sich von einer Flussbie-
gung des Neckars im Norden der Stadt auf die nach Siden und Westen angrenzen-
den Hohenzuge hinauf. Die Hohenunterschiede Freibergs reichen von Gber 183 m Q.
NHN am Geisinger Neckartal bis zu 285 m (. NHN am Millenniumshtigel (nahe Heu-
tingsheim).

Fir den motorisierten Individualverkehr (MIV) ist die Stadt durch die Autobahn A 81
(Stuttgart—Heilbronn) mit den Anschlussstellen Ludwigsburg-Nord und Pleidelsheim
sowie die Landesstraen L 1113, L 1129 und L 1138 sehr gut erschlossen.

Anfang der 1980er Jahre wurde mit der S-Bahnstation ,Freiberg (Neckar)* ein An-
schluss an die Strecke der S4 Stuttgart — Marbach geschaffen. Damit ist eine gute
Anbindung im &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) in die Region gegeben. Uber
den Stuttgarter Hauptbahnhof besteht eine lGberregionale Anbindung an das Netz der
Deutschen Bahn.

Durch die verkehrsglinstigen Anbindungen an die benachbarte Kreisstadt Ludwigs-
burg, die Landeshauptstadt Stuttgart sowie den Flughafen und die neue Messe Stutt-
gart besteht eine enge Verflechtung und Einbindung in die Wirtschaftsrdume der Re-
gionen Mittlerer Neckar und Stuttgart.
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Die Stadt Freiberg am Neckar besteht aus den ehemals selbstdndigen Gemeinden
Beihingen am Neckar, Geisingen am Neckar und Heutingsheim. Die Stadt hat heute
insgesamt 16.021 Einwohner (Stand 30.11.2018, Quelle: Statistisches Landesamt)
auf einer Flache von 13,14 km?2.
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2.2 Ubergeordnete Planungen
2.2.1 Landesentwicklungsplanung und Regionalplanung

Der gesamtstadtischen Entwicklung der Stadt Freiberg am Neckar liegen mehrere
ubergeordnete, sowohl formale als auch eigene Entwicklungsziele und Planungen
zugrunde. Zusammen mit der Nachbargemeinde Pleidelsheim bildet die Stadt eine
vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft.

Im Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg 2002 ist Freiberg am Neckar
dem Verdichtungsraum Stuttgart zugeordnet und gehort zum Mittelbereich Ludwigs-
burg / Kornwestheim. Freiberg am Neckar liegt nordéstlich der Entwicklungsachse
Stuttgart — Ludwigsburg / Kornwestheim — Bietigheim-Bissingen / Besigheim.

Im Regionalplan fiir die Region Stuttgart 2009 ist Freiberg am Neckar (Kernstadt)
als Kleinzentrum der Region Stuttgart ausgewiesen. Gemal Plansatz 2.1.5 (Ziel) gilt:
.Kleinzentren sind so auszubauen, dass sie den haufiger nachgefragten Grundbedarf
(Grundversorgung) decken kénnen. Neu hinzukommende Uberdrtliche Versorgungs-
einrichtungen sollen den Versorgungskernen der zentralen Orte unmittelbar zugeord-
net werden.” Freiberg am Neckar gehdrt gemal Plansatz 2.3.5 (Ziel) mit allen Ortsla-
gen zum Siedlungsbereich der Entwicklungsachse Stuttgart — Ludwigsburg (— Heil-
bronn).

Laut Regionalplan wird zur besseren Erflillung der Funktion als Siedlungsbereich der
Entwicklungsachsen oder als zentraler Ort sowie fir Sanierungen und zur Entlastung
der Ortskerne im Verlauf regionalbedeutsamer Stralenziige die Beseitigung von
Ortsdurchfahrten vorgeschlagen. Hierzu gehort die Landesstrale 1138 in Freiberg
am Neckar.
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2.2.2 Flachennutzungsplan

223

Abbildung 2: Flachennutzungsplan
(Quelle: Stadt Freiberg a. N., 2011)

Der Flachennutzungsplan wurde nach folgenden Vorschriften aufgestellt:

— Baugesetzbuch (BauGB) vom 08.12.1986, zuletzt gedndert 21.12.2006

— Planzeichenverordnung (PlanzV) vom 18.12.1990

— Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung vom 23.01.1990

Die Verteilung der Flache nach tatsachlicher Nutzung sieht wie folgt aus (Baden-
Wirttemberg, Quelle: Stadt Freiberg am Neckar):

— Gebaude und Freiflachen: ca. 282 ha

— Verkehrsflache: ca. 162 ha

— Vegetationsflache, inkl. Landwirtschafts- und Erholungsflachen: ca. 899 ha (inkl.
Gemarkung Steinheim)

— Gewasserflache: ca. 27 ha
Maflinahmen zur aktiven Innenentwicklung, Gutachten, Konzepte

e Einzelhandelsgutachten

Im Jahr 2011 hat die Stadt beim Biro Dr. Acocella ein Einzelhandelsgutachten zur
Ermittlung mdglicher Entwicklungspotenziale in Auftrag gegeben. Im Rahmen des
Gutachtens wurde die Einzelhandelssituation auf gesamtstadtischer Ebene durch ei-
ne flachendeckende Bestandsaufnahme ermittelt und das Einzelhandelsangebot in

Freiberg am Neckar beurteilt.
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Die sich aus dem Bestand unmittelbar ableitenden zentralen Versorgungsbereiche
wurden abgegrenzt und deren Starken und Schwachen analysiert. Auf der Be-
standsanalyse aufbauend wurden durch das Gutachten Verkaufsflachenpotenziale
prognostiziert, die zusammen mit der Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche
Grundlage fur die zukunftige Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Freiberg am
Neckar sein sollen. Das Gutachten hat bei einer unterdurchschnittlichen Bindungs-
quote der Kaufkraft in der Gesamtstadt von rund 56 % einen Verkaufsflachenspiel-
raum bis zum Jahr 2020 von rund 3.700 m? bis 5.700 m?, vorrangig im kurzfristigen
Bedarfsbereich, ermittelt.

Die Einzelhandelskonzeption aus 2011 wird aktuell Uberarbeitet: Diese ergab, dass
ein grolRer Kaufkraftabfluss stattfindet. Es gibt viele inhabergeflihrte Geschéafte im
Zentrum, viele Eigentiimer / Betreiber gehen in den Ruhestand und finden keinen
Nachfolger. Deshalb ist es das Ziel im Stadtzentrum, grof3e Ladenflachen zu schaf-
fen, die auch fir diese inhabergeflihrten Geschafte interessant sind. Im Bereich Le-
bensmittel sind mit Edeka, Rewe, Aldi und Penny viele Vollsortimenter vorhanden.
Wiinschenswert sind kleinere Angebote in den einzelnen Stadtteilen fir Waren des
taglichen Bedarfs.

e Interkommunales Verkehrskonzept

Ein interkommunales Verkehrskonzept wurden von den Kommunen Bietigheim-
Bissingen, Freiberg am Neckar, Ingersheim und Pleidelsheim zur Optimierung des
uberdrtlichen Verkehrs, aufbauend auf umfassenden Verkehrsuntersuchungen und
Prognosen, erarbeitet.

Darlber hinaus wurde im Jahr 2018 durch das Biro BS Ingenieure in der Gesamt-
stadt Freiberg am Neckar Verkehrserhebungen durchgefiihrt. Das Ergebnis zeigt,
dass vor allem die Mundelsheimer Stralle L1129, Bietigheimer StralRe, L 1113 und
L1138 durch den durchschnittlichen taglichen Verkehr an Werktagen stark belastet
sind (Gesamtverkehr 18.700 Kfz/24h).
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Tabelle 1: Vergleich Verkehrsbelastungen im durchschnittl. tagl. Verkehr an Werkta-
gen in Freiberg

Cluerschnitt Analyse 2018 Analyse 2009 Veranderung
ca. DTVys ca. DTV 2018 zu 2009
[Kfz/24 h] [Kfz/24 h] [%0]
Aulenguerschnitte (Kordon Freiberg am Neckar)
L 1138 West 17.100 16.300 +4.9
westlich Weidengasse (780) (900) (-13,3)
L 1129 Sud Ludwigsburger Stralte 18.550 21.100 -12.1
infaus Richtung Ludwigsburg (470) (650) (-27.7)
L1138 Ost Benninger Stralte 11.300 10.300 49,7
infaus Richtung Benningen am Neckar (1.530) (1.120) (+36,6)
L1129 Nord Mundelsheimer Stralte 11.450 10.600 +8,0
infaus Richtung Pleidelsheim (1.090) (630) (+73,0)
K 1600 Bietigheimer Strale 5.300 5.750 +9.6
gstlich L 1113 (130} (120) (+8,3)
Ruitstrafte West 5.500 4100 +34 1
gstlich L 1113 (230} (400) (-42,5)
Summe Kordon 70.200 68.150 +3,0
(4.230) (3.820) (+10,7)
weitere, ausgewahlte Querschnitte
L 1138 West 18.700 18.700 +0,0
sidlich Kreisverkehr L 1138/L 1113 (710) (950) (-26,3)
L1113 14.300 13.400 +6,7
nordlich Kreisverkehr L 1138/L 1113 (400) (560) (-28,6)
Weidengasse 10.800 10.300 +49
sidlich L 1138 (270) (390) (-30,8)
L 1138 Muhlstralte 9.050 9200 -16
dstlich Weidengasse (610) (760) (-19.7)

DTVws = Durchschnittlicher Taglicher Verkehr an Werktagen (Montag — Freitag)
DTVw = Durchschnittlicher Taglicher Verkehr an Werktagen (Montag — Samstag)

(Quelle: BS Ingenieure, 2019)

Tabelle 2: Verkehrsbelastungen im durchschnittl. tagl. Verkehr an Werktagen in

Freiberg
Cluerschnitt ca. DTV s [Kfz/24 h] - Analyse 2018
Schwerverkehr = 3 51
Gesamt- {inkl. Linienbusverkehr)
verkehr
absolut [%]
Aulenquerschnitte (Kordon Freiberg am Neckar)
L 1138 West westlich Weidengasse 17.100 780 46
L 1129 Sod Ludwigsburger Strafte in/aus Richt. Ludwigsburg 18.550 470 25
L1138 Ost Benninger Stralle infaus Richtung Benningen a.N. 11.300 1.530 13,5
L1129 Nord Mundelsheimer Stralke in/aus Richt. Pleidelsheim 11.450 1.090 9,5
K 1600 Bietigheimer Stral3e ostlich L 1113 6.300 130 21
Ruitstralie West astlich L 1113 5.500 230 42
Summe 70.200 4230 6,0
weitere, ausgewahlte Querschnitte
L 1138 West sudlich Kreisverkehr L 1138/L 1113 18.700 710 38
L 1113 nordlich Kreisverkehr L 1138/L 1113 14.300 400 28
Weidengasse sidlich L 1138 10.800 270 25
L 1138 Muhlstrafie ostlich Weidengasse 9.050 610 6.7
Ruitstralie Ost westlich Bilfinger Strale 3.300 100 30
Talstrafte nordlich Benninger Stralte 3.550 &0 1.7
WernerstralRe dstlich Bilfinger Stralle 2.850 30 1.1

DTVws = Durchschnittlicher Taglicher Verkehr an Werktagen (Montag — Freitag)
(Quelle: BS Ingenieure, 2019)
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e Energetisches Quartierskonzept

Im Jahr 2012 wurde Wistenrot Haus- und Stadtebau GmbH zur Erstellung eines in-
tegrierten Quartierskonzepts ,Stadtzentrum® von der Stadt beauftragt. Das ,Stadt-
zentrum®“ von Freiberg am Neckar ist seit Oktober 2010 ein formlich festgelegtes Sa-
nierungsgebiet gemalk § 142 Baugesetzbuch (BauGB). Die Sanierungsmaflinahme
wurde durch Untersuchungen (u. a. Einzelhandelsgutachten, Verkehrsgutachten,
Modernisierungsgutachten) und (Master-)Planungen weiter vorbereitet. Hauptbe-
standteil der Konzepterarbeitung war die Untersuchung und Bewertung der offentli-
chen Gebaudesubstanz bezliglich energetischer Optimierungsbedarfe mit anschlie-
Render Erarbeitung und Benennung von mdglichen Sanierungsmafnahmen. Die bei
der Umsetzung der Malinahmen zu erwartenden energetischen Einsparungen wur-
den bilanziell sowohl in Bezug auf die Einzelgebdude als auch auf die Quartiersebene
dargestellt.

e Klimaschutzkonzept

Im Auftrag der Stadt Freiberg am Neckar hat ein Projektkonsortium im Jahr 2015, be-
stehend aus dem Energetikom e.V., dem Institut flir Energiewirtschaft und Rationelle
Energieanwendung (IER) der Universitat Stuttgart, der Ludwigsburger Energieagentur
(LEA) und der Energie Baden-Wirttemberg AG (EnBW), unter Einbeziehung der
Blrgerschaft das Integrierte Klimaschutzkonzept fir die Stadt Freiberg am Neckar”
(Klima-FaN) erstellt. Das Konzept enthalt fir die verschiedensten Bereiche, wie Ver-
kehr, Gebaude oder Energie, Klimaschutzmalnahmen, die das Leben in Freiberg am
Neckar klimafreundlicher gestalten kénnen.

e Machbarkeitsstudie zur hybriden Uberdeckelung A 81

Im Jahr 2017 wurde eine Machbarkeitsstudie zur hybriden Uberdeckelung A 81 in
Freiberg am Neckar erstellt. Hierbei soll eine Landschaftsbriicke in hybrider Leicht-
bauweise mit Wohn- und Bilrobebauung die A 81 Uberspannen und mehr Grin in
Freibergs Mitte bringen. Mit einer Teilliberdeckung des luft- und larmbelasteten Luft-
raums Uber der Autobahn in einer zentralen innerstadtischen Lage soll die derzeitige
Innenentwicklung des Zentrums von Freiberg am Neckar mit einem neuen Stadtquar-
tier fortgesetzt werden. Im Jahr 2018 erhalt die Stadt Freiberg 55.000 Euro fir Pri-
fung einer Landschaftsbricke mit Wohn- und Burogebauden Uber die A 81. Der Ge-
meinderat beschlie3t am 2. April 2019, dass das Projekt ,Autobahniberdeckelung*
fur die Internationale Bauausstellung 2027 als Pilotprojekt vorgeschlagen wird.

¢ Kindergartenbedarfsplanung 2018 bis 2021

Die Kindergartenbedarfsplanung stellt dar, dass der Bedarf an Ganztagesbetreu-
ungsplatzen kontinuierlich ansteigt. Als Folge wurde bereits vom Gemeinderat be-
schlossen, im Kindergartenjahr 2018/2019 eine weitere Ganztagesgruppe einzurich-
ten.

Die Kleinkindbetreuung erfolgt in Freiberg durch den Tragerverein Zwergenstiible e.V.
Dieser bietet ab 01.01.2019 in vier Einrichtungen Betreuungsplatze fir Kinder unter
drei Jahren an.
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Insgesamt stehen dem Zwergenstiible momentan 128 Platze fir die Betreuung von
Kleinkindern zur Verfligung. Die Kapazitat steigt durch die Neueréffnung der Gruppen
im ,Murmel-Kinderhaus* auf 148 Platze.

Auch im U3 Bereich (Kinder unter 3 Jahren) steigt der Bedarf an Platzen kontinuier-
lich an. Nach den aktuellen Anmeldezahlen fehlen momentan und bis zur Fertigstel-
lung des Zwergenstuble ,Murmel®, im U3 Bereich insgesamt sechs Betreuungsplatze.
Durch die Neuerdffnung kénnen dann die fehlenden Platze abgedeckt werden.

Werden die Zahlen flir ganz Freiberg flir die Kinder Gber drei Jahre bis zum Schulein-
tritt betrachtet, so stehen, durch die Einrichtung der neuen Ganztagesgruppe, fir das
Kindergartenjahr 2018/2019 gentigend Kindergartenplatze zur Verfligung.

¢ Kommunales Sportstattenkonzept in Freiberg am Neckar

Im Jahr 2018 hat die Stadt das Institut fir Kooperative Planung und Sportentwicklung
(ikps) zur Erstellung eines kommunalen Sportstattenkonzepts beauftragt. Das Ziel
des Konzepts sei, Beteiligungsmdglichkeiten am Sport fiir alle Birgerinnen und Bir-
ger zu ermdglichen und ein engmaschiges sowie qualitativ hochwertiges Versor-
gungsnetz fir Sport-, Spiel- und Bewegungsaktivitdten zu bieten. Dabei wurden viele
Workshops, u. a. mit Sportvereinen, Schulen, Gruppen mit lokalen Expertinnen und
Experten durchgefiihrt, um gemeinsame Ziele und Empfehlungen fiir eine sport- und
bewegungsfreundliche Stadt Freiberg am Neckar festzulegen.

Folgende Leitziele/Handlungsempfehlungen wurden definiert:

- Die bereits vielfaltigen Sport- und Bewegungsangebote sollen zielgruppenspezi-
fisch ausgebaut werden.

- Bdrgerinnen und Birger, insbesondere Neubturgerinnen und Neubdrger, sollen
Uber die Sport- und Bewegungsangebote regelmafig informiert werden.

- Die Sportvereine sollen starker untereinander und mit anderen Organisationen
kooperieren.

- Es soll eine Interessensgemeinschaft flr Sport in Freiberg aufgebaut werden von
der alle teiinehmenden Vereine profitieren.

- Der Bestand an Gymnastikrdumen in Freiberg soll ausgebaut werden. Mittels op-
timierter Hallenbelegung sollen die Turn- und Sporthallen noch besser ausgelas-
tet werden.

- Die Sport- und Bewegungsmaglichkeiten fir die bewegungsaktive Bevdlkerung
aullerhalb des organisierten Vereinssports sollen ausgebaut werden.

- Die vorhandenen Sportplatzanlagen sollen gebtindelt und die Nutzungskapazitat
erhdht werden.
o Spielplatzkonzeption

Zur Erstellung einer Spielplatzkonzeption wurde im Jahr 2014 durch die Stadtverwal-
tung Freiberg am Neckar eine Umfrage unter Eltern mit Kindergarten- und Grund-

schulkindern durchgefihrt.
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Hierbei wurde bezugnehmend auf die Spielplatze neben verschiedenen Faktoren zur
gewunschten Ausstattung auch die Frage nach den jeweils bevorzugten Einrichtun-
gen gestellt. Von 28 Spielplatzen wurden die gréReren und attraktiven Kinderspiel-
platze (Robi, Gansweidle, Lochlesacker) sehr gut bewertet. Kleinere und unattraktive
Spielplatze werden weniger besucht (Amselweg, Falkenweg und Lugaufhalle).

Daraufhin fand im Jahr 2015 ein o6ffentliches Elterngesprach im Rathaus statt. Hier
wurde der Grundgedanke, kleinere unattraktive Spielplatze aufzulésen und dafir gro-
Bere, attraktive Spielplatze zu schaffen, erlautert und diskutiert. Folglich wurde ein
generationsibergreifendes Konzept erarbeitet. Diese Planungen wurden beim Kin-
der- und Jugendfest 2016 vorgestellt. Der Gemeinderat hat am 01.06.2017 die Um-
setzung dieser Konzeption beschlossen. Als erste Schritte wurden zwei Spielplatze
(Amselweg und Banater Stralle) geschlossen und eine Einleitung zur Bebauungs-
plananderung fir die beiden Grundstiicke beantragt. Der Aufstellungsbeschluss ist flr
den 14.05.2019 geplant. Die Veraulierung der Grundstlicke soll in die Sanierung der
bestehenden Kinderspielplatze genutzt werden. Von 28 Spielplatzen sollen zukiinftig
17 erhalten und aufgewertet werden.

o Stadtebauliche Sanierungsgebiete

In Freiberg am Neckar wurden sechs stadtebauliche Erneuerungsmafnahmen
durchgefihrt und abgeschlossen:

Das alteste Sanierungsgebiet in Freiberg nennt sich ,Entwicklung Stadtzentrum® und
wurde von 1974 bis 1990 durchgefuhrt. In der Sanierung wurden o6ffentliche Mal3-
nahmen, wie zum Beispiel die Schaffung offentlicher Infrastruktur (Rathaus, Schul-
zentrum, Sportstatten), Ansiedlung zentraler Einzelhandels- und Dienstleistungsan-
gebote sowie Schaffung von innerstadtischem Wohnraum umgesetzt.

Das Sanierungsgebiet ,Heutingsheim 1“ wurde im Jahr 1974 in das Landessanie-
rungsprogramm aufgenommen. Der Bewilligungszeitraum fiir die Sanierung endete
im Jahr 1998. Die Sanierungsziele wurden erreicht und diese waren unter anderem
die Flachensanierung mit Abbruch von 28 Hauptgebauden zzgl. Nebengebauden und
anschlieRender Neubebauung.

Das Sanierungsgebiet ,Ortsmitte Beihingen® wurde 1985 beschlossen. Ziel der Sanie-
rung waren unter anderem die Schaffung von Wohneinheiten durch Nachverdichtung
im Umlegungsgebiet ,Beihingen |4, die Neuordnung und Gestaltung der Benninger
Stral’e und Kirchplatz inkl. Schaffung 6ffentlicher Stellplatze sowie die Modernisie-
rung historisches Gebaudeensemble Benninger StralRe/Talstrale.

Die Aufnahme der SanierungsmalRnahme ,Geisingen Ortskern® in das Programm ein-
fache Stadterneuerung erfolgte im Jahr 1987 und endete im Jahr 1999. Hierbei wur-
den zahlreiche 6ffentliche und private Mallnhahmen durchgeflihrt, wie beispielweise
die Neugestaltung des Dorfplatzes, StraliengestaltungsmaRnahmen (Lehar-, Ring-
und Wernerstralde) sowie die Errichtung des Wohn- und Geschaftshauses Bilfinger
Stralle 2.
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Im Jahr 1992 wurde das Sanierungsgebiet ,Heutingsheim 11 in das Landessanie-
rungsprogramm aufgenommen. Der Bewilligungszeitraum endete im Jahr 2005.

Dabei wurden fir den Stadtteil folgende bedeutende MalRnahmen umgesetzt: Schaf-
fung von circa 150 Wohneinheiten durch Nachverdichtung, insbesondere in den Um-
legungsgebiete ,Schlossstralle/Obere Dorfstrale* und ,Eberhardstralle West“ sowie
erganzende ModernisierungsmafRnahmen im Gebaudebestand und Gestaltung der
ErschlieBungsanlagen.

Im Programmjahr 2000 wurde das Sanierungsgebiet ,Neckar | und II* in das Lan-
dessanierungsprogramm aufgenommen und endete im Jahr 2009. Die Sanierungs-
ziele wurden erreicht: Unter anderem waren diese die Errichtung von Hochwasser-
damm (Fachférderung), die Flachenerwerbe Areale ,Schwoérer® (ca. 5,6 ha) und
.,HochTief* (ca. 1,7 ha) zur Verhinderung von Fehlentwicklungen und Abwertung des
Gebiets sowie die Verbesserung der Erschlielungssituation durch die neue Gebiets-
zufahrt Murrer Stral3e.

In Freiberg am Neckar laufen derzeit drei stadtebauliche Erneuerungsmalfinahmen:

Im Jahr 2007 wurde das Sanierungsgebiet ,Bahnhof* in das Programm Stadtumbau
West aufgenommen und wird voraussichtlich im Jahr 2020 ihren Abschluss finden.
Bisher wurden folgende MalRnahmen durchgeflihrt: Erwerb ehem. Bahnflachen durch
die Stadt zwecks Umgestaltung des Bahnhofsumfeldes, Erwerb und Abbruch zentra-
ler Grundstlicke (ehem. Tankstelle, ehem. Kino) fiir Neugestaltung, Planungswettbe-
werb fur Neugestaltung des Bahnhofsumfeldes sowie Umgestaltung der Kleiststral3e.

Die Aufnahme der Sanierungsmaflnahme ,Ortsmitte Geisingen® in das Landessanie-
rungsprogramm erfolgte im Jahr 2004 und wird im Jahr 2019 mit der Abrechnung ih-
ren Abschluss finden. Hierbei wurden zahlreiche 6ffentliche und private Manahmen
durchgeflhrt. Diese sind unter anderem Grundstlickserwerbe zum Zwecke der Neu-
ordnung des Gebietes, Freilegung von Grundstiicken, Férderung diverser privater
Maflnahmen, Neugestaltung Beihinger Stralde, Modernisierung ,Oberer Schlosshof 6,
7 und 9 und Sanierung ,unterer Schlosshof 3 (Museum). Aktuell werden noch zwei
MaRnahmen durchgefuhrt (Sanierung Bietigheimer Stral’e 3, Altes Rathaus und Un-
terer Schlosshof 2, Altes Schulhaus).

Das Sanierungsgebiet ,Stadtzentrum® wurde im Jahr 2010 in das Landesanierungs-
programm aufgenommen und endet im Jahr 2019. Hierbei wurden bisher folgende
Maflnahmen durchgefihrt: Grundstickserwerb Marktplatz 6, Erstellung Einzelhan-
delsgutachten, Offentlichkeitsarbeit/Biirgerbeteiligung,  Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung offentlicher Gebaude, Erarbeitung und Weiterentwicklung eines Rahmenpla-
nes. Weitere Mallnahmen sind noch geplant: Weiterentwicklung des Rahmenplans,
Fortflihrung der Offentlichkeitsarbeit/Blirgerbeteiligung, Umsetzung stadtische Ord-
nungs- und Baumafinahmen und Neubau der Oscar-Paret-Schule.
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2.3 Stadtebau
2.3.1 Stadtgeschichte und Stadtentwicklung

Die Stadt Freiberg am Neckar entstand im Jahr 1972 durch den freiwilligen Zusam-
menschluss der drei Gemeinden Beihingen, Geisingen und Heutingsheim.

Erste Siedlungsansatze im Raum der Stadt Freiberg am Neckar gehen auf die jlinge-
re Steinzeit ca. 3000 bis 2000 Jahre v. Chr. zurtick. Ab 400 v. Chr. besiedelten kelti-
sche Volksstamme den Neckarraum, bevor die Romer um 85 n. Chr. auf der Flache
Freibergs am Neckar die Grenzbefestigungszone des rémischen Weltreichs errichte-
ten.

Mit der Zuriickdrangung der Rédmer durch die Alemannen und dem Fall des Limes im
Jahr 259/260 n. Chr. besiedelten die Alemannen das Gebiet. Beihingen entstand als
alemannisches Haufendorf und am Ort des alten Beihinger Schlosses wurde ein Her-
renhof errichtet.

Um 500 drangen die Franken nach Suden vor und schlugen die Alemannen in der
Schlacht von Zilpich. Beihingen wurde Bestandteil des Herrschaftsgebiets der Gra-
fen von Ingersheim. Es entstanden Siedlungsgrindungen als Dorfgemeinschaft. Ur-
kundlich genannt wurden Beihingen und Geisingen erstmals im Jahr 844, als eine
Schenkung an das Kloster Lorsch. Die erste urkundliche Erwahnung Heutingsheims
als Hutingesheim stammt aus dem Jahr 972.

Ludwig von Freyberg erwarb ab 1534 einen Teil von Beihingen als Eigentum. Das
heutige Wappen ist seinem Familienwappen entnommen. Er pragte die Geschichte
Beihingens durch sein Bekenntnis zum Protestantismus, Auseinandersetzungen mit
den Grafen von Léwenstein Uber das Patronat der Pfarrei St. Amandus und die Auf-
nahme von sechs judischen Familien im Jahr 1545, die aus Wurttemberg vertrieben
worden waren. Er starb 1569.

Mit Beginn der Industrialisierung Ende des 18. Jahrhunderts im Konigreich Warttem-
berg begann ein grundlegender Umbruch in den drei Orten: der Ubergang von Land-
wirtschaft zur industriellen Beschaftigung. Um 1900 war bereits rund die Halfte der
erwerbstatigen Bevolkerung bei den Fabriken in Ludwigsburg, Kornwestheim, Bietig-
heim und Stuttgart beschéftigt. Die gute Bahnanbindung durch die 1875 in Beihingen
errichtete Bahnstation an der Strecke Backnang-Bietigheim begtinstigte diesen Wan-
del. Die Bahnstrecke wurde 1881 durch einen Zweig nach Ludwigsburg erweitert.

Die Orte wurden von Kriegszerstérungen weitgehend verschont. In den ersten funf
Jahren nach dem zweiten Weltkrieg wuchs die Einwohnerzahl der Gemeinden stark
an. Es kamen vor allem Flichtlinge aus den Ostgebieten. Zwischen 1945 und 1950
wurden 1.200 Neuburger einquartiert, zunachst in Notunterkunften, Schulen und
Gasthausern. In den 50er Jahren entstanden die ersten Siedlungshauser. Seit dieser
Zeit ging der Wandel vom Dorf zu einer jungen und modernen Stadt in grof3ziigigen
Schritten voran.
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Mit dem freiwilligen Zusammenschluss der drei Gemeinden im Jahr 1972 und dem
Bau des Stadtzentrums an der Nahtstelle der drei Gemeinden konnten wichtige Vo-
raussetzungen fir die Erteilung des Status einer Stadt geschaffen werden. In der
Folge verlieh die Landesregierung Freiberg am Neckar am 1. Januar 1982 den Status
einer Stadt.

2.3.2 Stadtbild und Stadtstruktur

Die Stadt Freiberg am Neckar weist typische kleinstadtische Strukturen mit Iandlichen
Charakterziigen in den ehemaligen alten Ortskernen auf. Innerértliche Freiflachen
gibt es nur wenige. Inzwischen sind die Stadtteile Beihingen und Heutingsheim
zusammengewachsen. Die A 81 trennt Geisingen raumlich von den anderen
Stadtteilen und ist Uber eine Bricken nérdlich des Stadtzentrums zu erreichen.
Dieses entstand in den 70er Jahren als Folge des Zusammenschlusses der drei
Gemeinden. Es bietet den Blrgerinnen und Birgern wichtige Versorgungs- und
Dienstleistungeinrichtungen, darunter Einkaufsmoglichkeiten, die Oscar-Paret-
Schule, eine Stadt- und Schwimmhalle, ein Veranstaltungszentrum (PRISMA) und
das Freiberger Rathaus.

In den drei historischen Stadtkernen sind die Erfolge der vergangenen Sanierungen
erkennbar. Vorwiegend aullerhalb dieser einstigen Erneuerungsbereiche sind
weiterhin bauliche Mangel und Missstande wahrnehmbar. Ausnahmen sind neuere
Baugebiete. Die Bausubstanz ist insgesamt je nach Quartier unterschiedlich zu
bewerten. Dabei kommt es auf die Art und das Alter der Bebauung an sowie der
Exposition zu Abgasbelastungen. Ungenutzte Gebaude in schlechtem Bauzustand
stéren nicht nur das Stadtbild, vielmehr hemmen sie eine Weiterentwicklung des
Standortes als attraktiven Wohnort. Die z. T. erhaltenswerten Gebaude pragen das
Stadtbild und wurden gréBtenteils bereits im Rahmen der vergangenen Sanierungs-
maflnahmen modernisiert. Lediglich vereinzelt weisen stadtbildpréagende Gebdude
noch Sanierungsrickstande auf. Zudem ist durch das hohe Verkehrsaufkommen der
Ortsdurchfahrten speziell bei der strallenbegleitenden Bebauung die Wohnqualitat
geringer als in anderen Anwohnerstralien.

Stadtbildpragend ist u. a. die historische Bausubstanz in den ehemaligen Ortskernen,
darunter die ehemaligen Rathduser. Das obere Geisinger Schloss, die
Heutingsheimer Schlossanlage sowie das alte und neue Schloss Beihingen mit der
Schlosskelter sind fiir Freiberg von grofer historischer Bedeutung. Das Stadtzentrum
ist der moderne Mittelpunkt der Stadt. Besondere Gebaude sind das Chinahaus in
Heutingsheim sowie das Afrikahaus in Geisingen.

Eine Auswahl an offentlichen Grin- und Spielflachen steht den Bulrgern zur
Verfigung. Die momentan 28 vorhandenen Spielplatze sprechen besonders junge
Familien an (vgl. Kapitel 2.2.3. und 2.7). Fur altere Menschen stehen insgesamt
weniger breitgefacherte Spiel- Freizeit- und Erholungsmadglichkeiten zur Verfiigung.

Die historischen Ortskerne haben sich als Wohngebiete etabliert. Die Funktion
kleinerer Unterzentren blieb zum Teil erhalten, da sich dort Restaurants,
Versorgungsbetriebe und Einrichtungen der sozialen Infrastruktur angesiedelt haben.
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Abbildung 3: Vogelsangstr. in Heutings- Abbildung 4: Altes Schloss Beihingen
heim, links: Neubau des Kiga Murmel (Quelle: WHS, 2019)

(Quelle: WHS, 2019)

\ O
Abbildung 5: Kreuzung Bilfinger und Bei- Abbildung 6: A 81 zwischen Geisingen
hinger Strale in Geisingen und dem Stadtzentrum
(Quelle: WHS, 2019) (Quelle: WHS, 2019)
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In jedem Stadtteil sowie im Stadtzentrum befindet sich ein gréRerer Supermarkt zur
taglichen Versorgung. Mit Ausnahme des Zentrums sind diese mit dem OPNV eher
schlecht zu erreichen. Fur viele Birger besteht nicht die Madglichkeit, die
Erledigungen fur den taglichen Bedarf fulllaufig auf kurzem Wege zu bewaltigen. Eine
Alternative zum PKW und zum OPNYV stellt das vorhandene Radwegenetz dar.

In den alten Kernbereichen lassen sich die sukzessiv gewachsene Strukturen von
Beihingen, Heutingsheim und Geisingen ablesen. Diese zeichnen sich durch die teils
dichte und sehr strallenbezogene Bebauung aus. Um die ehemaligen Ortskerne
haben sich unterschiedliche Wohngebiete aus verschiedenen Jahrzehnten
angesiedelt. Neben Quartieren mit hauptsachlicher Einfamilienhausbebauung gibt es
auch Quartiere mit drei- bis viergeschossigen Mehrfamilienhdusern. Die Stadtrander
sind meist durch Neubebauungen gepragt. An einigen Stellen bilden Wohnhauser
und die daran angrenzenden Garten den Rand der Stadt. Besonders in
Gewerbegebieten und bei Kultur- Erholungs- und Bildungseinrichtungen sind gréfliere
Bauten vorzufinden.

Fur die weiteren Analysen wurden Wohnquartiere anhand des durchschnittlichen
Gebaudealters (erkennbar durch Bebauungsplane) und der Siedlungsstruktur
(aktuelles Orthofoto) gebildet. Maligeblich fur die Bildung eines Quartiers waren auch
Strallen- und Griinzuge, die eine Trennfunktion aufweisen, wie die A 81, die
Muhlstral3e, die Ludwigsburger Stral3e, die Stuttgarter Strafle und ein Griinzug in der
Mitte Geisingens sowie an der Muhlistralle.

2.3.3 Denkmalpflege

In Freiberg a. N. gibt es zahlreiche Gebaude, welche Denkmalschutzeigenschaften
besitzen. Die folgende Auflistung der Gebaude mit Denkmalschutzeigenschaften ent-
stammt dem Verzeichnis der unbeweglichen Bau- und Kunstdenkmale in Baden-
Wirttemberg, herausgegeben vom Regierungsprasidium Stuttgart (Stand Dezember
2005).

Tabelle 3: Anzahl Kulturdenkmaler Freiberg a. N.

Beihingen Gebaude 28
Briicke 1
Brunnen 1
Mauer 1
Ruhebank 1

Geisingen Gebaude 21
Mauer 1
Brunnen 2

Heutingsheim Gebaude 18
Gesamt 74

(Quelle: Regierungsprasidium Stuttgart, 2005)
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2.3.4 Aktuelle Flacheninanspruchnahme

Die Flacheninanspruchnahme beschreibt die Umwidmung ehemals land- und
forstwirtschaftlich genutzter Flachen zu Siedlungs- und Verkehrsflachen. Im
Bundesgebiet werden derzeit taglich etwa 66 ha Fladche in Siedlungs- und
Verkehrsflachen umgewidmet, dies entspricht in etwa 94 Fuliballfeldern. Politisches
Ziel der Bundesregierung ist es nun, diesen Verbrauch durch die
Nachhaltigkeitsstrategie bis zum Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag zu reduzieren. Auch
das Land Baden- Wadrttemberg betreibt eigene Anstrengungen den taglichen
Verbrauch von etwa 5,2 ha (Stand 2016, Statistisches Landesamt) durch gezielte
Innenentwicklung zu reduzieren.

In den vergangenen Jahren konnte zwar eine ricklaufige Anzahl der neu in Anspruch
genommenen Flachen verzeichnet werden, jedoch muss mit Grund und Boden als
endliche Ressource fiir landwirtschaftliche Zwecke weiterhin schonend umgegangen
werden.

Die Folgen der fortwahrenden Flacheninanspruchnahme sind u. a. die Zersiedlung
landlicher Gebiete, die Zerstérung der Lebensrdume von Flora und Fauna und die
Inanspruchnahme von Flachen, welche fiir die Anpassung an den Klimawandel
wichtig sind, wie z. B. Hochwasserschutzflachen. Ferner ergeben sich
Wechselwirkungen durch den weiteren Flachenverbrauch und den demografischen
Wandel. Hierdurch werden Infrastrukturen nicht mehr ausgelastet und die
Zersiedelung wird weiter vorangetrieben.

Oberstes Ziel sollte eine nachhaltige Innenentwicklung und die vorrangige Nutzung
innerdrtlicher Brach- und Potenzialflachen sein. Die maligeblichen Indikatoren des
Flachenverbrauchs in Freiberg am Neckar im Vergleich zu Baden-Wirttemberg kon-
nen der Tabelle 4 enthommen werden.

Tabelle 4: Flachenverbrauch Freiberg a. N.

Siedlungs- und Ver-  Siedlungs- und Ver-  Anteil der Erho-

kehrsflache je Ein- kehrsflache je Ein- lungsflachen an der
wohner in m? im wohner in m? im Siedlungsflache im
Jahr 2000 Jahr 2017 Jahr 2017 in %

Freiberg am

Neckar 33,40 33,18 2,8

Baden-

Wirttemberg* 22,00 21,19 1,1

*Kategorie ,Randzone um die Verdichtungsrdume in Baden-Wirttemberg*“

(Quelle: verandert nach Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Februar 2019)

Im Vergleich zu Baden-Wirttemberg fallt in Freiberg am Neckar ein hherer Anteil an
Siedlungs- und Verkehrsflachen auf jeden Einwohner. Insgesamt geht der Flachen-
verbrauch je Einwohner jedoch zurlick. Der Anteil der Erholungsflachen an den Sied-
lungsflachen lag 2017 mit 2,8 % um 1,7 % hoher als in ganz Baden-Wdarttemberg.
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2.3.5 Freiraumstruktur, Grinstruktur und Umwelt

Die Gemarkungsflache von Freiberg am Neckar befindet sich auf einer Hohenlage
von 188 - 290 m . NN. bei einer Ost-West-Ausdehnung von 4950 m und einer Nord-
Sid Ausdehnung von 3600 m. Die Gemarkungsflache schlie3t im Norden den Neckar
mit ein. Den gréten Anteil mit ca. 782 ha (57,1 %) nehmen landwirtschaftliche Fla-
chen ein. Die GroRe von Gebaude- und Freiflachen betragt ca. 282 ha (20,6 %). Mit
162 ha (11,8 %) ist die Flache fur Verkehr am drittgrof3ten. Weitere Anteile von ca. 79
ha entfallen auf Waldflachen in der Markung Steinheim (5,8 %), Erholungsflachen mit
ca. 33 ha (2,5 %), Wasserflachen mit ca. 27 ha (2,0 %) und Flachen fur Weinbau mit
ca. 5 ha (0,4 %).

Darlber hinaus tragen die privaten Garten zur Begriinung des Strallenraumes bei. Im
Stadtzentrum herrscht eine relativ dichte Bebauung mit hauptsachlich privaten und
kaum o6ffentlichen Grinflachen. Es sollte daher geprift werden, an welcher Stelle zu-
satzlich offentliche innerstadtische Grunflachen geschaffen werden kdnnen, die fur al-
le Generationen gleichermalRen nutzbar und barrierefrei sind.

Die Stadt bietet zudem zahlreiche Mdglichkeiten zur Ausibung von Freizeitaktivita-
ten, wie die Robi-Freizeitanlage an der Wernerstrale, das Spielgelande Griindel-
bach, den Kasteneckpark, die Kleingartenanlage an der Wernerstral3e, die Boule-
Anlage an der Griindelbachstralle, die Kinder-Spiel-Abenteuer-Welt Jumpinn an der
Wasenstralde und zahlreiche weitere Kinderspiel- und Bolzplatze.

Der grolite offentliche Platz in Freiberg am Neckar ist derzeit der Marktplatz im Stadt-
zentrum.

Ein weiteres flr die Stadt Freiberg wichtiges Potenzial fir die Zukunft entsteht auf-
grund von Planungen eines Autobahndeckels Uber die die Stadt zerschneidende A
81. Mit dem Ziel der Aufwertung der Lebensqualitat in der Stadt Freiberg soll der in-
nerdrtliche Bereich verbunden und nachhaltig aufgewertet werden. Hieraus entstun-
den neue Potenzialflachen fir eine nachhaltige Stadtentwicklung.

Abbildung 7: Stadtzentrum Freiberg am Neckar
(Quelle: WHS, 2019)
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2.3.6 Bauflachenpotenziale

Der Wohnungsmarkt wird von der Stadtverwaltung als ,Uberhitzt beschrieben. Hohe
Preise, hohe Nachfrage und wenig Wohnraumangebote bestimmen den Markt. Denn
es gibt kaum noch Potenziale, weitere Baugebiete auszuweisen, da angrenzend an
die Stadt Hochspannungsleitungen, eine Autobahn, Wasserschutzgebiete, der
Neckar, eine Bahnlinie und mehrere regionale Grunzuge verlaufen.

Nach dem Flachennutzungsplan gibt es nur noch kleinere Bereiche mit einer Grolie
von 3 bis 4 ha, die fur eine Bebauung in Frage kommen. Bauflachenpotenziale
ergeben sich durch die Verdichtung untergenutzter Bereiche sowie durch die
SchlieBung von Baulucken. In der Fortschreibung des Flachennutzungsplans von
2005 bis 2020 fir die Verwaltungsgemeinschaft Freiberg a. N. — Pleidelsheim
(Planstand 18.12.2009) werden fur die Stadt Freiberg am Neckar geplante
Wohnflachen (9,8 ha), Mischgebiete (2,0 ha) und Gewerbefflachen (6,9 ha)
ausgewiesen, welche bisher noch nicht bebaut wurden.

Die ErschlieBung dieser Wohn- und Gewerbegebiete ist abhangig vom politischen
Willen und von der Verkaufsbereitschaft der Eigentimer. Im Jahr 2003 wurde das
letzte Baugebiet ,Lochlesacker ausgeschrieben, seitdem findet in Freiberg am
Neckar Nachverdichtung statt. Exemplarisch daflir steht die Errichtung von 17 Rei-
henhausern in der Stadt (Charlottenstralle), der Abriss eines Autohauses mit an-
schliefender Errichtung neuer Wohnungen und ein geplantes Projekt im Bereich des
sozialen Wohnungsbaus (30 Wohnungen, Benninger Strale / Mundelsheimer Stra-
Re). Der voraussichtliche Baubeginn ist ab Mai 2019. Zudem sollen im Stadtzentrum
weitere Wohnungen geschaffen werden. Darlber hinaus ist eine Neuordnung in der
Bilfinger Stralle 9 vorstellbar.

Die Stadt hat nur noch wenige Bauplatze im Angebot. Abbriiche im Stadtbereich sind
nur in kleinem Umfang auf Grundsticken der Stadt mdglich. Zu privaten Flachen
kénnen derzeit keine Angaben gemacht werden.

Durch gezielte Ansprache von Eigentumern wurden bereits in der Vergangenheit
Anstrengungen unternommen, um Baullcken nachzuverdichten. Der Erfolg ist aber
malfgeblich von der Bereitschaft der Eigentiimer, ihre Grundstlicke zu diesem Zweck
zu verkaufen oder sie selbst zu entwickeln, abhangig. Im Potenzialplan sind die
Bauflachenpotenziale in Form von unerschlossenen Gebieten dargestellt.

2.3.7 Stadtebauliche Konflikte, Mangel und Potenziale

Bekannt sind einige stark sanierungsbeduirftige Gebaude, die sich im Besitz der Stadt
befinden (vgl. Mangel- und Konflikteplan). Diese werden derzeit als Obdachlosenun-
terkunft bzw. als Unterkunft fir Asylbewerber genutzt. In der Ludwigsburger Strale
37 soll eine Obdachlosenunterkunft zu zwei Mehrfamilienwohnhausern umgenutzt
werden.

Es gibt eine Regulation durch den Wohnungsmangel. Junge Familien, aber auch alt-
eingesessene Familien, ziehen tendenziell weg, da sie in Freiberg a. N. keinen
Wohnraum mehr finden oder dieser zu teuer ist.
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Nutzungskonflikte, bauliche, funktionale und strukturelle Mangel konzentrieren sich
hauptsachlich auf das Stadtzentrum. Die Oscar-Paret-Schule, die Stadthalle und das
Rathaus sind besonders modernisierungsbediirftig. Erstere beiden werden aus Wirt-
schaftlichkeitsgriinden als nicht erhaltenswert angesehen und sollen in den kommen-
den Jahren abgebrochen und neu bebaut werden. Weitere sich im Zentrum befindli-
che Gebaude sind ebenfalls sanierungsbedurftig. Das Zentrum hat durch mangelnde
Platzgestaltung, strukturelle und funktionale Mangel eine geringe Aufenthaltsqualitat
und ist nicht attraktiv. Darunter leidet auch der Einzelhandel. Im Rahmen der Umge-
staltung des Stadtzentrums soll sich dies verbessern.

Dies ist im Mangel- und Konflikteplan dargestellit.

2.4 Bevolkerungsanalyse und Sozialstruktur

2.4.1

Durch den demografischen Wandel, der sich in ganz Deutschland vollzieht, veran-
dern sich der Anspruch und die Nachfrage nach individuellen und zukunftsfahigen
Wohnformen. Auf diese Veranderung muss die Stadtentwicklung besondere Rulck-
sicht nehmen. Die Veranderung der Bevdlkerung hat auch Auswirkungen auf die
Entwicklung der Stadte und Gemeinden. Durch Prognosen Uber die kiinftige Bevdlke-
rungs- und Sozialstruktur kbnnen Rahmenbedingungen fiir weitere Planungen ange-
passt werden.

Hierbei beschreibt die demografische Entwicklung:
— insgesamt zahlenmaRige Entwicklung der Bevdlkerung,

—  Altersstruktur,

— mengenmaliges Verhaltnis zwischen mannlichen und weiblichen sowie deut-
schen und ausléndischen Mitburgern,

— Verhaltnis zwischen Geburten- und Sterberate,

— Wanderungssaldo.

Demografische Entwicklung

Der demografische Wandel beschreibt die Veranderung der Altersstruktur der Bevol-
kerung. Diese zeichnet sich derzeit in Deutschland durchschnittlich durch eine anhal-
tend niedrige Geburtenrate und eine héhere Lebenserwartung aus. Die Folge ist eine
Uberalterung der Gesellschaft. Dieses Problem beschéftigt nicht nur die Politik, den
Arbeitsmarkt und das Gesundheitswesen, sondern auch die Stadtplanung im Hinblick
auf veranderte Bedarfe im Wohnungsbau und der Infrastruktureinrichtungen.

Die drei Stadtteile Freibergs weisen eine unterschiedliche Altersstruktur auf. Wahrend
im Stadtteil Beihingen eine eher altere Altersstruktur herrscht, leben in Geisingen
vergleichsweise jungere Menschen. Dies macht sich in der Verteilung der Schiiler-
zahlen bemerkbar.
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e Einwohnerzahl Freiberg am Neckar

Freiberg am Neckar zahlt auf seiner gesamten Gemarkung von 13,14 km? insgesamt
16.021 Einwohner (Stand September 2018). Insgesamt ergibt sich daraus eine Be-
volkerungsdichte von 1.219 Einwohnern je km?. Um auf die kunftigen Bedarfe der Be-
volkerung hinsichtlich der sich andernden Anforderungen an Wohnformen und Infra-
struktureinrichtungen eingehen zu kénnen, wird die Altersstruktur der Einwohner ana-
lysiert.

Tabelle 5: Altersstruktur der Bewohner

Baden- Landkreis Lud-

Wiirttemberg wigsburg Freiberg a. N.
Alter Gesamt % Gesamt % Gesamt %
0 bis 14 Jahre 1.538.292 14 % 77.785 14% 2.138 13 %
15 bis 17
Jahre 216.652 2% 16.864 3% 476 3%
18 bis 24
Jahre 904.859 8 % 41.177 8 % 1.245 8 %
25 bis 39
Jahre 2.293.786 21 % 105.049 20%  3.179 20 %
40 bis 64
Jahre 3.747.286 34 % 191.384 36% 5.814 36 %
uber 65 Jahre 2.331.550 21 % 105.643 20%  3.407 21 %
Gesamt 11.032.425 100 % 537.902 100 % 16.259 100 %

(Quelle:https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Alter/bev_altersjahre.jsp;
http://www.landkreis-ludwigsburg.de/deutsch/unser-landkreis/zahlen-und-
fakten/bevoelkerungszahlen/; Bevolkerungsstatistik Stadt Freiberg a. N.)

Aus der oben stehenden Tabelle wird ersichtlich, dass die Altersstruktur in Freiberg
am Neckar, verglichen mit denen des Landkreises Ludwigsburgs, keine gravierenden
Abweichungen aufweist. Bei einem Vergleich mit dem Land Baden-W(rttemberg, er-
geben sich ebenfalls keine grolten Abweichungen.
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Diagramm 1: Verteilung der Altersgruppen in Freiberg

(Quelle: https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Alter/01035410.tab?R=GS118078
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stand 2017, eigene Berechnung, Grafik WHS,
Januar 2019)

Bei den Altersklassen der Bewohner von Freiberg am Neckar veranderte sich im Zeit-
raum von 1990 bis 2017, wie aus Diagramm 1 zu entnehmen ist, die Verteilung der
Altersgruppen innerhalb der Bevélkerung. Es ist zu erkennen, dass der Anteil an jiun-
geren Bewohnern abnimmt und die Bevolkerung alter wird. Die Altersgruppe zwi-
schen 15- und 17-Jahren ist iber den gesamten Zeitraum konstant geblieben, hinge-
gen die beiden anderen Altersgruppen unter 40 Jahren anteilig ricklaufig sind. Der
Anteil der 25- bis 39-Jahrigen ist im Zeitraum von 2010 bis 2017 nahezu konstant ge-
blieben. Am auffalligsten hat sich der Anteil der tber 65-Jahrigen verandert. Dieser
hat sich in den letzten 30 Jahren nahezu verdoppelt. Der Altersdurchschnitt ist mit
40,3 Jahre in 2000 auf 43,9 Jahre im Jahr 2015 angestiegen. Dieser Anstieg wird
sich, wie sich aus obiger Statistik ableiten lasst, weiter fortsetzen. Daher ist auf diese
Entwicklung in geeigneter Form bei den Planungsprozessen und in der Umsetzung
kinftiger MalRnahmen zu achten.

e Bevodlkerungsentwicklung

Die Gegenuberstellung von Lebendgeborenen und Gestorbenen in 10-Jahres-
Intervallen zeigt, dass die Zahl der Geborenen ab 1998 abnahm und die Zahl der Ge-
storbenen ab 2008 leicht zunahm.
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Diagramm 2: Gegenuberstellung Lebendgeborene und Gestorbene in Freiberg a. N.

(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Stand 2017, eigene Berechnung, Grafik
WHS, Januar 2019)

. Demografische Entwicklung in den Freiberger Quartieren

Es wurden Daten zur Bevdlkerungsdichte, zum Durchschnittsalter und zu den vorhan-
denen Altersstufen exemplarisch fur Quartiere verschiedenen Alters ausgewertet (vgl.
Plan ,Alter der Wohngebiete®). So kann festgehalten werden, dass das Durchschnitts-
alter in Gebieten der 90er, 2000er Jahre sowie in den alten Ortskernen niedriger ist, als
in Gebieten der 50er, 70er und 80er Jahre.
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Lebensjahre
M2 98] o "y
= e (e ] =

-
(=]

alter S0erund  60er 70er 80er 90er 2000er
Ortskern frither

Alter der Quartiere

Diagramm 3: Durchschnittsalter der Bevolkerung nach Wohnquartieren
(Quelle: Rechenzentrum Freiberg a. N., Auswertung und Darstellung: WHS)
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Die Bevolkerungsdichte ist in den alten Ortskernen (89 Personen/ha) héher als in den
50er- (65 Personen/ha), 60er- (84 Personen/ha) und 90er-Jahre-Gebieten (79 Perso-
nen/ha). Die Dichte steigt, mit Ausnahme der 90er-Gebiete, stetig an. Sie erreicht ihren
Hbéhepunkt in Gebieten der 2000er Jahre mit 145 Personen/ha.

Bewohner / ha

alter 50er und 60er 70er &0er 90er 2000er
Ortskern frither

Alter der Quartiere

Diagramm 4: Bevdlkerungsdichte nach Wohnquartieren in Freiberg a. N.
(Quelle: Rechenzentrum Freiberg a. N., Auswertung und Darstellung: WHS)

Trotz der geringen Bevdlkerungsdichte sind Quartiere der 50er Jahre nach der erwarte-
ten Nettowohndichte gut ausgelastet (vgl. Tabelle 6). An den Richtwert kommen na-
hern sich auch Gebiete der 2000er und der Alten Ortskerne an. Weniger dicht bewohnt
sind Gebiete der 60er bis90er Jahre. Das grote Potenzial zur Nachverdichtung findet
sich in Gebieten der 70er Jahre.

Tabelle 6: Reale und zu erwartende Nettowohndichte in Freiberg am Neckar

Quartier Bebauungsart Nettowohndichte Zu erwartende Nettowohndich-
(Einwohner / ha) te nach BMV 1995, S. 33
Alter Orts-  Verdichtete Flachbe- 126 150 - 250
kern bauung
50er und Freistehende Einfami- 93 50-70
friher lienhduser
60er Verdichtete Flachbe- 120 150 - 250
bauung
70er Mischbebauung 137 220 - 280
80er Mischbebauung 179 220 - 280
90er Verdichtete Flachbe- 113 150 - 250
bauung
2000er Mischbebauung 207 220 - 280

(Quelle: Berechnung WHS; BMV (Bundesministerium fur Verkehr) Hrsg. "Verkehrliche Mindest-
anforderungen an die Regional- und Landesplanung in den neuen Bundeslandern”, Bonn 1995)
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22,9 % der Bewohner der 2000er Jahre Gebiete sind unter 18 Jahre alt. Besonders
hoch ist der Anteil der 40 bis 64-Jahrigen. Ein ahnliches Bild zeichnet sich ab fur Ge-
biete der 90er-Jahre. Dort ist jedoch der Anteil der 18- bis 39-Jahrigen deutlich héher
(36,3 %) als in den Gebieten der 2000er Jahren (28,5 %). Die meisten alteren Men-
schen leben in Quartieren der 50er und friher (29,5 %), der 70er (30,8 %) und der 80er
(23,5 %). Einen etwas hdheren Anteil von Menschen unter 40 Jahren verzeichnen Ge-
biete der 60er. Die Altersstruktur in den alten Ortskernen ist deutlich ausgeglichener
und gleicht im Verhaltnis von Uber und unter 40-Jahrigen.

2000er
D0er
BOer
T0er
BOer

50er und friiher

Alter der Quartiere

aller Ortskern

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
Altersstufen in %

0-14 Jahre W 15-17 Jahre W 18-24 Jahre W 25-39 Jahre = 40-64 lahre  (iber 65 Jahre

Diagramm 5: Altersstufen nach Wohnquartieren in Freiberg a. N.
(Quelle: Rechenzentrum Freiberg a. N., Auswertung und Darstellung: WHS)
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Diagramm 6: Geburtensaldo fiir Freiberg am Neckar von 1975 bis 2017
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Grafik WHS, Januar 2019)
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Der Geburtensaldo beschreibt die Differenz zwischen Lebendgeborenen und Gestor-
benen. Freiberg am Neckar verzeichnet in der Zeitspanne von 1975 bis 2017 durch-
schnittlich 44,28 Geburten pro Jahr.

In den letzten Jahren ging der positive Geburtensaldo jedoch deutlich zurtick. So lag
dieser zwischen 2000 und 2017 nur noch bei 28 Geburten pro Jahr. 2012 und 2014 fiel
er sogar negativ aus. Die naturliche Bevdlkerungsentwicklung ist seit 2015 wieder posi-
tiv.

Das Statistische Landesamt Baden-Wurttemberg hat zuletzt 2014 eine Bevdlkerungs-
prognose fir alle Kommunen im Land mit mehr als 5.000 Einwohnern (mit Wanderung)
fur einen Zeithorizont bis 2035 erstellt. Fir Freiberg a. N. wurde eine (mit Wanderung)
steigende Bevdlkerungsentwicklung (von 2018 mit 16.024 bis 2035 mit 16.258 Ein-
wohnern) prognostiziert. Ohne eine Wanderung wird ein Rickgang der Bevdlkerung
um 1.114 Bewohner auf 14.910 Einwohner im Jahr 2035 erwartet. Somit ist die Stadt
Freiberg a. N. darauf angewiesen, dass ein Zuzug in die Stadt erfolgt, wenn eine kon-
stante Einwohnerzahl angestrebt wird.
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Diagramm 7: Demografische Entwicklung Freiberg a. N.
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Stand 2015, Grafik WHS, Januar 2019)

o Migrantenanteil

Nachfolgende Tabelle zeigt den Migrantenanteil in Baden-Wirttemberg, im Landkreis
Ludwigsburg und in der Stadt Freiberg a. N.

Tabelle 7: Migrantenanteil in Freiberg am Neckar

Baden- Landkreis Ludwigs- Freiberg am
Wirttemberg % burg % Neckar %
Migranten 30,9 % 21,6 % 13 %

(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Stand 2017, Grafik WHS, Januar 2019)
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Freiberg a. N. liegt mit einem Migrantenanteil von 13 % deutlich unter dem Landes-
durchschnitt. Unter Bertcksichtigung des Migrantenanteils des Landkreises Ludwigs-
burg und des Landes Baden-Wirttemberg ist dieser immer noch stark unterdurch-
schnittlich.

2.4.2 Sozialstruktur

e HaushaltsgrofRe und Wohnbedarfsentwicklung

2,5 \

1,5

0,5

1961 1970 1987 2011

Freiberg =—@=—BW

Diagramm 8: Personen je Haushalt in Freiberg am Neckar von 1961 bis 2011
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Grafik WHS, Januar 2019)

Die HaushaltsgroRen in der Stadt Freiberg a. N. sind im Laufe der letzten 50 Jahre
kleiner geworden. Lag die Zahl der Personen je Haushalt im Jahr 1961 noch bei 2,8,
so verkleinerte sie sich bis 2011 auf 2,2. Freiberg a. N. folgt somit dem allgemeinen
Trend in Baden-Wirttemberg.

Der demografische Wandel macht sich auch in der Veranderung der Wohnanspruche
deutlich bemerkbar. Die folgenden Abbildungen zeigen die Entwicklung von Privat-
haushalten. So stieg die Zahl dieser von 2013 (7.298 Haushalte) bis 2016 (7.370
Haushalte) um 0,1 %. Dabei steigt nicht nur die Zahl der Einzelpersonenhaushalte
leicht an, sondern auch die der Mehrpersonenhaushalte mit 3, 4 und 5 Personen. Aus
dieser und der Bevdlkerungsentwicklung konnen Prognosen zum kiinftigen Wohnbe-
darf erstellt werden.
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Tabelle 8: Zahl der Haushalte in Freiberg am Neckar von 2013 bis 2016

Jahr

2013

2014

2015

2016

Anzahl

7.298

7.291

7.309

7.370

Einpersonen-
haushalte

2.499
2472
2.503
2.539

Mehrpersonenhaushalte mit ...

Personen
2 e
2.614 1.020
2.606 1.029
2588 1.031
2549 1.056

4

873

881

876

899

5 und
mehr

292
303
311
327

Personen/
Haushalt

2,2
2,2
2,2

2,2

(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Grafik WHS, Januar 2019)

2.4.3 Wirtschaftsstruktur

e  Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung
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Diagramm 9: Zahl der Arbeitssuchenden
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Grafik WHS, Januar 2019)
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Die Zahl der Arbeitssuchenden in Freiberg a. N. lag 2017 bei 284 Personen. Sie ist
seit 2011 relativ konstant, wohingegen die Zahl in den Jahren zuvor starker schwank-
te. Auffallig ist, dass sich die Zahl der Arbeitssuchenden im 3 bis 4-Jahresrhythmus
zu verandern scheint. Es gab immer wieder eine Abnahme der Arbeitssuchenden und
eine rasante Zunahme dieser. Die Auswirkungen der Weltwirtschaft sind daher auch
in Freiberg am Neckar deutlich zu spuren (z. B. Weltwirtschaftskrise 2008).



Integriertes gesamtstéadtisches
Entwicklungskonzept Freiberg a. N. Bestandsaufnahme
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Diagramm 10: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg, Grafik WHS, Januar 2019)

Die Zahl der Sozialversicherungspflichtigen in Freiberg am Neckar ist von 3.921 im
Jahr 1999 auf 5.006 im Jahr 2017 angestiegen. Das bedeutet einen Zuwachs von
1.085 Personen. Einen Héhepunkt der Sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
gab es im Jahr 2013 mit 5.773 Personen.

Seit den Jahren 2014 bis 2017 ist die Anzahl der Beschaftigten nahezu gleich geblie-
ben und hat nur einen leichten Anstieg im Jahr 2016 zu verzeichnen.
e Berufspendler

Tabelle 9: Berufspendler in Freiberg am Neckar

Innergemeind- Einpendler in Auspendler aus Erwerbstatige  Erwerbstatige
liche Pendler die Gemeinde der Gemeinde am Wohnort am Arbeitsort

1.916 4.892 6.736 8.652 6.808

(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Januar 2019)

Die Stadt Freiberg a. N. weist ein negatives Pendlersaldo auf. Es verlassen 1.844
mehr Bewohner die Stadt zum Arbeiten, als Personen von auf3erhalb in die Stadt
kommen. Daneben gibt es 1.916 innerstadtische Pendler.

e Haushalt

Die Stadt Freiberg am Neckar hat in den letzten Jahren einen Uberschuss von 15 Mi-
0. EUR erwirtschaftet. Es befinden sich ca. 30 Mio. EUR liquide Mittel auf den Kon-
ten. Die Stadt Freiberg a. N. wird in naher Zukunft ein Darlehen in Hohe von 40 Mio.
EUR aufnehmen.

Dieses wird aber demnéachst fiir den Neubau der Schule sowie zukiinftig fir den wei-
teren Umbau des Zentrums bendétigt.
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Insgesamt werden fir den Umbau ca. 100 Mio. EUR veranschlagt. Zusatzlich missen
Darlehenszinsen zuruckgezahlt werden. Abhangig von der weiteren wirtschaftlichen
Entwicklung sind finanzielle Schwierigkeiten zu erwarten, die aber gelést werden
kénnen.

o Kaufkraft

Tabelle 10: Kaufkraft in Freiberg am Neckar

Einzelhandelskaufkraft Einzelhandelsumsatz

absolut in Mio. € pro Einwohner in € absolut in Mio. € pro Einwohner in €

113 € 7.139 € 52 € 3.277 €

(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Januar 2019)

Vergleicht man die Einzelhandelskaufkraft der Bewohner von Freiberg a. N. mit dem
Einzelhandelsumsatz in Freiberg a. N., stellt man fest, dass mehr als die Halfte der
potenziellen Kaufkraft nicht in den ortlichen Einzelhandel fliet. Das bedeutet im Um-
kehrschluss, dass der ortliche Einzelhandel nicht in vollem Ausmaf} von der Kaufkraft
profitiert.

e Umsatz Betriebe
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Diagramm 11: Umsatz in Freiberger Betrieben
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Grafik WHS, Januar 2019)

Der Umsatz der Betriebe in Freiberg a. N. ist in den letzten ca. 20 Jahren gestiegen.
In dem Schaubild ist ab dem Jahr 2008 bis 2012 ein starker Einbruch zu erkennen,
welcher sich auf die Finanzkrise zurtickfihren lasst. Nach diesem drastischen Ein-
bruch sind die Umsatze wieder gestiegen und haben im Jahr 2017 ihren Hohepunkt
erreicht.
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e Arbeitnehmer nach Wirtschaftsbereich
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Diagramm 12: Arbeitnehmer nach Gewerbe
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Grafik WHS, Januar 2019)

Freiberg a. N. hat 2017 einen groRen Anteil seiner Arbeitsplatze im Bereich des pro-
duzierenden Gewerbes.

Mit einem Anteil von 45 % ist dieser Bereich der Wirtschaft im Vergleich zu Handel,
Verkehr, Gastgewerbe (30 %) und sonstigen Dienstleistungen (25 %) als Hauptar-
beitgeber zu sehen.

Im Verlauf der letzten 10 Jahre hat der Anteil im produzierenden Gewerbe im Jahr
2013 etwas abgenommen, sich aber insgesamt von 2008 bis in das Jahr 2017 um 2
% gesteigert. Ein ahnlicher Verlauf ist im Bereich des Handels, Verkehr und Gastge-
werbe zu erkennen. Dieser Wirtschaftsbereich hat im Vergleich zum Basisjahr 2008
um 3 % zugelegt. Der Bereich der sonstigen Dienstleistungen verzeichnet eine eher
gegenteilige Entwicklung. Hier nahm der Anteil in den Jahren 2011 bis 2013 deutlich
zu, verlor aber in den Folgejahren wieder an Anteilen. Im Vergleich zum Basisjahr
2008, nahm dieser Wirtschaftsbereich um 4 % ab.

Die wirtschaftliche Lage in Freiberg am Neckar ist sehr gut. Es gibt mehrere Firmen
mit vielen Arbeitsplatzen, sodass prinzipiell Vollbeschaftigung herrscht. Die meisten
Firmen entwickeln sich positiv. Es fehlen allerdings zusatzliche Gewerbeflachen zur
weiteren Entwicklung.
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2.5 Verkehr
2.5.1 Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Freiberg am Neckar liegt verkehrsginstig zur Kreisstadt Ludwigsburg (ca. 4 km) und
zur Autobahn Anschluss Ludwigsburg Nord (ca. 4 km) und Pleidelsheim (ca. 4 km).
Aulerdem bestehen StralRenverbindungen nach Bietigheim-Bissingen, Uber Ingers-
heim nach Besigheim, nach Pleidelsheim und Uber Benningen nach Marbach am
Neckar. Nach Ludwigsburg und Stuttgart ist Freiberg zu einer begehrten Wohnlage,
insbesondere fir Pendler, geworden.

Um die Stadt Freiberg am Neckar verkehrlich zu entlasten und die Lebensqualitat der
Bewohnerinnen und Bewohner zu erhéhen, wurden mehrere einzelne Umgehungs-
strallen-Varianten der Blirgerschaft vorgestellt:

e Schworer-Trasse

Die "Schworer-Trasse" beginnt von Pleidelsheim herkommend hinter dem Neckarka-
nal und verlauft bis zum Neckarwehr parallel dazu. Den Altneckar quert die "Schwd-
rer-Trasse" Uber ein Brickenbauwerk, das entweder gemeinsam mit dem baulich zu
ersetzenden Neckarwehr oder als Einzelbrickenbauwerk erstellt wird. Im weiteren
verlauft die Streckenflihrung parallel zu den bestehenden Hallen der ehemaligen
Firma "Schworer", nach der auch die Trasse benannt wurde, und schlie3t an die K
1672 zwischen Freiberg und Benningen mit einem Kreisverkehr an.

e Ostumfahrung

Die Ostumfahrung verbindet die Kreisstralte K 1672 zwischen Freiberg und Bennin-
gen, mit der entlang des Gewerbegebietes Neckar fuhrenden Landesstralle L 1138,
die ebenfalls Freiberg und Benningen verbindet. Mit dieser Umfahrung soll die Kreis-
stralRe K 1672 nach Osten zwischen Freiberg und Benningen verschwenkt werden.

Uber einen neu zu gestaltenden Knotenpunkt / Kreisverkehr an der Benninger Stra-
Re, im Bereich des bestehenden Gewerbegebietes Neckar | und Il soll eine weitere
Verknipfung zur L 1129 in Richtung Pleidelsheim durch die ,Schworer-Trasse" ent-
stehen. Im Vorfeld der Vorentwurfsplanungen wurden mehrere Trassenvarianten grob
untersucht. Die genaue Trassenfihrung kann erst innerhalb des durchzufliihrenden
Bebauungsplanverfahrens erarbeitet werden.

¢ Nordwestumfahrung

Ausgangspunkt der Nordwestumfahrung ist das Ende der ,Schwdrer-Trasse" an der
Landesstralle 1129. Mit der ,Schworer-Trasse“ soll die Nordwestumfah-
rung verbunden / kombiniert werden. Die eigentliche Nordwestumfahrung verbindet
die Landesstralle 1129 (Stralte zwischen Freiberg und Pleidelsheim) mit der Landes-
stralle 1138 (Muhlstral3e). Die Trasse zweigt aus Freiberg kommend von der L 1129
vor der Bricke Uber den Neckarkanal ab und verlauft parallel zum Neckarkanal in
Richtung Autobahn A 81. Dort lauft die Trasse dann entlang / parallel der Autobahn
Richtung Sudwesten Uber den Altneckar vorbei am stadtischen Klarwerk und miindet
unterhalb der Hardtstral3e in einem Tunnelbauwerk.
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Dieser Tunnel wird parallel zur Autobahn am Zentrum vorbeigefihrt und mindet in
die Muhlstral3e an der Kreuzung am Chinahaus.

e Oed’scher Ring

Den Namen verdankt diese Variante dem Freiberger Bauingenieur Peter Oed. Peter
Oed ist Mitglied einer von der Stadt Freiberg a. N. ins Leben gerufenen Blrgerbeteili-
gungsgruppe "Stadtstrallen Beihingen", die sich im Rahmen der Larmminderungs-
planung auch mit dem Thema Durchgangsverkehr beschaftigt hat. Grundgedanke
des Oed'schen Ringes ist es, die nordlich von Ludwigsburg gelegenen Stadte und
Gemeinden von eigenen Inselldsungen abzubringen und ein gemeinsames Konzept
zu erarbeiten. Vom Oed'schen Ring verspricht sein "Erfinder" die Entlastung der flnf
Ortskerne durch die Vernetzung bereits vorhandener Strallen. Dabei stellt die Anbin-
dung aller Gewerbegebiete die Schonung des sensiblen Neckartals und die wesentli-
che Grundidee dar und dies mit einem maoglichst geringen Kostenaufwand. Auf Frei-
berger Markung ist sowohl die Schwdrer-Trasse wie die Ostumfahrung Teil der ge-
planten Ringlésung. Um den durch die Ostumfahrung von Freiberg starker belasteten
Ludwigsburger Stadtteil Hoheneck abzuwenden, schldgt diese Variante den soge-
nannten Favorite-Tunnel sowie eine weitere Ableitung dieses Verkehrs Richtung B 27
vor. Die Trassenl6sungen in Pleidelsheim und Ingersheim entsprechen den auch vom
Regierungsprasidium Stuttgart entwickelten Nordumfahrungen, die allerdings durch
den Burgerentscheid von Pleidelsheim abgelehnt wurden.

Von den vorgestellten Varianten ist die Planung der Schwoérer Trasse zusammen mit
der Ostumfahrung noch in der Diskussion.

Ruhender Verkehr

Im Stadtzentrum von Freiberg am Neckar stehen 452 Parkplatze zur Verfigung. Es
gibt dort Planungen zur Schaffung weiterer Parkplatze.

Hierbei kdnnen Blrgerinnen und Burger durch Auslegen einer Parkscheibe mindes-
tens zwei Stunden, an manchen Stellen drei Stunden ihre Fahrzeuge kostenlos ab-
stellen. Es gibt zwar mehrere innerstadtische Parkplatze, auch in unmittelbarer Nahe
zu Offentlichen Einrichtungen und Nahversorgungseinrichtungen, die Anzahl ist je-
doch aufgrund der radumlichen Gegebenheiten im Stadtkern begrenzt. Die aktuellen
Parkmdglichkeiten geraten derzeit v. a. zu den StolRzeiten an ihre Grenzen.

In der Grundsystematik der Beschilderung des Parkleitsystems wurden keine Ande-
rungen vorgenommen. Eine Verbesserung ist jedoch im Rahmen der Erneuerung des
Stadtzentrums angestrebt.

In den Gewerbegebieten stehen genligend Parkplatze zur Verfligung.

Entlastung erhofft sich die Stadt durch das neu zu schaffende Parkdeck. Das Park-
deck bei der Kreissparkasse wird im Zuge des Neubaus der Oscar-Paret-Schule und
der Verlegung des Busbahnhofes zurtickgebaut. Es wird durch ein in die neue Schule
integriertes Parkhaus ersetzt. Damit es wahrend der Bauphase nicht zu Engpassen
kommt, werden zusatzliche Parkplatze fir Kunden, die im Zentrum einkaufen, fir eine
kostenlose 2-stlindige Parkdauer ausgewiesen.
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Zudem sind weitere MaRnahmen in Planung, um die wahrend der Bauzeit wegfallen-
den Parkplatze zu kompensieren. Langfristiges Ziel einer kontinuierlichen Weiterent-
wicklung der Parkplatzkonzeption fir das Zentrum ist es, mehr Kundenparkplatze im
Zentrum zu schaffen.

Abbildung 8: Parkplatze in der Bahnhofstralte
(Quelle: WHS, 2019)

Im Bereich des Bahnhofs in Freiberg stehen in der Bahnhofstrale und in der Kleist-
stral’e 170 gebuhrenpflichtige Parkplatze zur Verfigung. Die Tagesparkscheine kén-
nen an den Parkscheinautomaten in der Bahnhofstrale erworben werden. Es besteht
aber auch die Méglichkeit sich Monats-, Halbjahres- oder Jahresparkscheine zu kau-
fen.

Weitere groRere Parkplatze sind am Sportzentrum Wasen (Stadtteil Beihingen), in der
Benninger Stralle (Stadtteil Beihingen), in der Gartenstrale an der Lugaufhalle (Stadt-
teil Geisingen) und am Chinazentrum (Heutingsheim) zu finden.

Abbildung 9: Offentlicher Parkplatz in der  Abbildung 10: Offentlicher Parkplatz in
Benninger Stralle, Stadtteil Beihingen der Wasenstralde, Stadtteil Beihingen

(Quelle: WHS, 2019) (Quelle: WHS, 2019)

Laut dem Verkehrskonzept der Stadtmitte aus dem Jahr 2015 sind die derzeitigen Be-
schilderungen mit Angabe der Parkplatznummer und der Anzahl der Stellplatze un-
Ubersichtlich, schwer lesbar und wenig hilfreich. Deshalb wird vorgeschlagen, den je-
weiligen Parkplatz mit dem einheitlichen blauen Park-Schild Z 314, dem Namen
(Marktplatz, Rathaus, Schule usw.) und der aktuellen Anzahl der freien Stellplatze zu
kennzeichnen. Alternativ ware auch eine Frei-/Besetzt-Anzeige ausreichend. Ergéan-
zend gibt es an der sldlichen (Mihlbriicke) und der nérdlichen Zufahrt einen Uber-
sichtswegweiser mit Anzeige der aktuell freien Stellplatze.
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Zudem wurden flr die Erstellung des Verkehrskonzepts Verkehrserhebungen flr die
Stadtmitte durchgefthrt. Dabei wurde festgestellt, dass bei den Verkehrsmengen bis
zu 6000 Kfz/Tag das Queren der Fahrbahn nicht Uberall méglich sei. Ausgehend von
der Erhebung der FulRgédngerquerungen sollte tUberprift werden, wo Gehwege entlang
der Fahrbahn erganzt werden sollen, wie z. B. gegentiber und sudlich der Einmiindung
Geisinger Stralle oder am sudlichen Fahrbahnrand der Wurttemberger Stralle gegen-
Uber dem Rathaus. Zudem wird angeregt — trotz Tempo 30 und moderaten Verkehrs-
mengen — zusatzliche Fulligangeriberwege an der Sudseite und auf Hohe der Tilsiter
StralRe einzurichten oder das Queren durch gestalterische Mittel im Sinne des ,shared-
space"-Konzepts zu erleichtern.

Dariber hinaus wird das Parken von Pkws im offentlichen StraRenraum, v. a. in den
Wohnsiedlungen, teilweise durch geschwungene Stralenflhrung, die teils engen
Strallenquerschnitte sowie die Topografie erschwert. Die Anwohner parken gréften-
teils mit ihren Privatfahrzeugen auf dem eigenen Grundstuck.

2.5.3 Offentlicher Personennahverkehr

Freiberg am Neckar liegt im Gebiet des Verkehrs- und Tarifverbunds Stuttgart, der
die Gebiete der Stadt Stuttgart, der Landkreise Ludwigsburg, Esslingen und Béblin-
gen sowie des Rems-Murr-Kreises umfasst.

Freiberg am Neckar verflgt tGber einen eigenen Bahnhof. Die S-Bahnlinie S4 verkehrt
Uber Freiberg von Marbach bis zum Stuttgarter Hauptbahnhof und Stuttgart
Schwabstralle.

Die Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) ist im Stadtteil Gei-
singen durch die Buslinien 446, 444 und 564 gegeben. In Heutingsheim verkehren
die Buslinien 444, 446, 459 und 564. Der Stadtteil Beihingen wird nur durch den Bus
459 bedient. Die Busse verkehren teils im Stunden- und teils im Halbstundentakt.

Insgesamt ermoglichen die Busverbindungen direkte Anbindungen nach Pleidels-
heim, Bietigheim-Bissingen und Ludwigsburg.

Teilweise verkehren Buslinien auch als Schulbusse und fahren dadurch an schul-
freien Tagen nicht oder nur eingeschrankt.

Die Haltestellen sind in gleichmafRiger rdumlicher Verteilung gelegen, so dass der
Groliteil der Birgerinnen und Blrger in den Stadtteilen in fuBlaufiger Entfernung zu
einer Bushaltstelle wohnen. Die Anbindung der Bewohnerinnen und Bewohner im
Stadtteil Heutingsheim im Stdwesten koénnte verbessert werden.

Es gibt zwar die S-Bahn-Anbindung sowie ein gut ausgebautes Bussystem, doch
dauert z. B. eine Fahrt zum Bahnhof-Geisingen relativ lange.

Es ist Thema, die Anbindung der Busse an das Industriegebiet Neckar | & Il und zum
Bahnhof zu schaffen. Der Bus sollte eine Schleife fahren, aber der Erstantrag hierzu
wurde abgelehnt. Eine weitere Idee ist es, eine zusatzliche Buslinie einzurichten, die

Finanzierung ist jedoch noch offen.
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Zusétzlich gibt es den Birgerbus, der abgelegene Gebiete anstelle des OPNV be-
dient. Die Stadt Freiberg a. N. bezuschusst zudem das Kurzstreckenticket, sodass
innerdrtliche Fahrten fir 0,70 € moglich sind.

2.5.4 Fuld- und Radwegesystem

Viele der Straften in den Stadtteilen verfigen Uber Fulwege. Diese sind meist in gu-
tem Zustand und werden dem FuRgangeraufkommen gerecht. Die Nutzbarkeit und
Gestaltung der FuBwege ist in Bezug auf die Barrierefreiheit teilweise mangelhaft.

Ein ausgebautes Radwegenetz und separat eingerichtete Radverkehrswege sind in
Freiberg am Neckar nicht oder nur in geringem Mal} vorhanden. Hierzu wurde im
Jahr 2010 das Buro Mauermaier zur Erstellung einer Radwegekonzeption beauftragt.
In diesem Zuge wurden intensive Befragungen und Birgerbeteiligungen durchge-
fuhrt. Ziel des Konzepts ist es insbesondere ein fahrradfreundliches Klima zu entwi-
ckeln.

Folgende Ziele wurden fir die Radverkehrsplanung definiert:

- Klima fur das Radfahren verbessern

- Fahrradanteil erhdhen

- Sicherheit des Radfahrens verbessern

- Attraktivitat fur den Fahrradtouristen erhéhen

- Infrastruktur fir das Fahrrad optimieren

- Fahrradfreundliche Stadt Freiberg a. N.

Der folgende Plan stellt dar, welche Standorte untersucht wurden.
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Abbildung 11: Radwegekonzeption, Bestandsaufnahme
(Quelle: Stadt Freiberg am Neckar, MAP Kornwestheim, 2010)

Folglich wurde daraus der Mangelplan entwickelt.
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Abbildung 12: Radwegekonzeption, Mangelplan
(Quelle: Stadt Freiberg am Neckar, MAP Kornwestheim, 2010)
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Dabei wurden folgende Defizite festgestellt:

Fehlende / eingewachsene Beschilderungen
fehlende Zielfiihrungen
schlechter Belag

unklares Liniennetz

Darlber hinaus wurde im Jahr 2009 an der Oscar-Paret-Schule eine Radverkehrsbe-
fragung durchgefihrt. Hierbei kristallisierten sich folgende Gefahrenpunkte in der
Radflihrung heraus:
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Abbildung 13: Radwegekonzeption, Gefahrenpunkte
(Quelle: Stadt Freiberg am Neckar, MAP Kornwestheim)

Folgende Malnahmen wurden fiir die Verbesserung der Radwege festgelegt:

Erganzung der wegweisenden Beschilderung (v. a. Beihingen Freiberg — Mitte;
Freiberg-Geisingen Unteres Schloss)

Bilfinger StralRe/GoethestralRe/Wirttemberger Stral3e: Errichtung einer Signalan-
lage, Markierung, Beschilderung und provisorische Einengung

Am Pflaster/Wirttemberger Strale/Kugelbergstralle: Bauliche Anpassungen,
Fahrbahnteiler, Bordstein absenken, Markierung, Verkehrszeichen etc.

Querung MuhlstralRe: Signalanlage Erweiterung, Markierung Verkehrszeichen



