STADT

An alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Stadt Freiberg a.N.

Freiberg, 9. Dezember 2002

Leitlinien zum Verbot der Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken

Sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

angesichts der unverminderten Aktualitét dieses Themas und um jeden
Zweifel hinsichtlich der Zuldssigkeit der Annahme von Belohnungen und
Geschenken auszuschlieBen, erscheint eine zusammenfassende Darstel-
lung der einschldgigen Grundsétze mit ergédnzenden und der Klarstellung
dienenden Hinweisen geboten. Damit soll das Bewusstsein fir ein schwie-
riges Thema - ohne aktuellen Anlass bei uns - erneut gescharft wer-
den. Das gesamte Erscheinungsbild des offentlichen Dienstes macht dies
notwendig.

I. Grundsatziiches

Far alle Bediensteten (Beamte, Angestellte, Arbeiter, Praktikanten und
Auszubildende) der Stadt Freiberg a.N. gilt grundsatzlich das Verbot, Be-
lohnungen oder Geschenke in Bezug auf die dienstliche Téatigkeit anzu-
nehmen, ohne dass der Arbeitgeber bzw. Dienstherr zugestimmt hat, vgl.
§ 89 LBG, § 10 BAT, § 9 BMTG II i.V. mit dem Arbeitsvertrag.

Ein Versto3 gegen diese Vorschriften hat neben disziplinar- bzw. arbeits-
rechtlichen Folgen auch strafrechtliche Konsequenzen.

II. Was sind Belohnungen und Geschenke?

~Belohnungen™ und ,Geschenke™ im Sinne der genannten Bestimmungen
sind nicht nur Geld- und Sachwerte, sondern auch alle anderen Zuwen-
dungen und Dienstleistungen, auf die der Mitarbeiter keinen Rechtsan-
spruch hat und die ihm einen Vorteil verschaffen, wie zum Beispiel:
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> Uberlassung von Gutscheinen (z.B. Eintrittskarten), Telefon-, Geld-
oder Kreditkarten oder von Gegenstinden (z.B. Baumaschinen,
Fahrzeuge) zum privaten Gebrauch.

> Besondere Vergunstigungen bei Privatgeschaften (z.B. zinslose oder
zinsgtnstige Darlehen, Blrgschaften).

» Gewadhrung von Preisnachlassen, die nicht aligemein den Angehérigen
des offentlichen Dienstes eingerdumt werden.

» Uberlassung von Fahrkarten, Flugtickets oder Mitnahme auf Urlaubs-
reisen

> Bewirtungen oder Gewahrung von Unterkunft.
» Erbrechtliche Beglnstigungen (z.B. Einsetzung als Erbe).

Es ist auch ohne Bedeutung, ob der Vorteil dem Mitarbeiter unmittelbar
oder - z.B. bei Zuwendungen an Angehérige oder Vereine, denen er an-
gehdrt — nur mittelbar zugute kommt. Auch die beabsichtigte Weitergabe
des Vorteils an Dritte (z.B. Verwandte, andere Mitarbeiter, soziale Ein-
richtungen) rechtfertigt nicht dessen Annahme.

»1n Bezug auf das Amt" bzw. ,auf die dienstliche Tatigkeit® ist ein Vorteil
immer dann gewdhrt, wenn die zuwendende Person sich davon bestimmen
lasst, dass der Mitarbeiter ein bestimmtes Amt bzw. eine bestimmte
Funktion bekleidet. Der Bezug zu einer konkreten Handlung ist nicht er-
forderlich.

Nicht ,in Bezug auf das Amt" gewéhrt sind Vorteile, die ausschlie3lich mit
Ricksicht auf Beziehungen innerhalb der privaten Sphére gewdhrt wer-
den. Erkennt der Mitarbeiter aber, dass in diesem Zusammenhang Erwar-
tungen an bestimmte dienstliche Handlungen geknipft werden, ist eine
Vorteilsannahme nicht zulassig.

III. Zustimmung der bzw. des Vorgesetzten bzw. Dienstvorge-
setzten

In Ausnahmeféllen kann unter Zugrundelegung eines strengen MafBstabs
die Zustimmung zur Annahme einer Belohnung oder eines Geschenkes,
ggf. mit entsprechenden Auflagen, durch den Vorgesetzten bzw. Dienst-
vorgesetzten erteilt werden.

Die Zustimmung ist vor Annahme der Belohnung oder des Geschenkes zu
beantragen.

Zustandig fir die Erteilung der Zustimmung ist, bis zu einem Wert des
Geschenkes von 15,-- €, der vorgesetzte Fachbereichsleiter. Ubersteigt
der Wert des Geschenkes diesen Betrag, ist ein entsprechender Antrag an
den Fachbereich I zu richten, der dann die Entscheidung des Blirgermeis-
ters einholt.

2/5



IV. Allgemeine Zustimmung

Als allgemein erteilt anzusehen ist die Zustimmung flr die Annahme

» von geringwertigen Aufmerksamkeiten (z.B. Massenwerbeartikel wie
Kalender, Kugelschreiber, Schreibblocks etc. von geringem Wert)

> von Geschenken aus dem Mitarbeiterkreis (z.B. aus Anlass von Ge-
burtstag oder Jubildum)

» von Vorteilen, die die Durchfiihrung eines Dienstgeschéfts erleichtern
(z.B. Abholung mit einem Fahrzeug vom Bahnhof)

» Ublicher und angemessener Bewirtung bei Veranstaltungen, deren
Teilnahme sich der Mitarbeiter nach den Geboten der Héflichkeit nicht
entziehen kann (z.B. Jubilden, Richtfeste, Einweihungen, Ausstel-
tungserdffnungen etc.)

» von gemeinsamen Geschenken im Kindergarten durch Eltern (z.B.
BlumenstrauB) zu besonderen Anldssen (z.B. Weihnachten, Ge-
burtstag).

V. Erteilung der Zustimmung

Die Annahme von Aufmerksamkeiten, Belohnungen, Verglinstigungen und
Geschenken ist als ein besonders sensibler und korruptionsanfalliger Be-
reich zu sehen. Die Beurteilung, ob es sich um einen Anbahnungsversuch
zur Korruption oder lediglich um eine freundliche Hoflichkeitsgeste han-
delt, stellt sich oftmals als Gratwanderung dar,

Eine Zustimmung darf deshalb nur erteilt werden, wenn nach Lage des
Falies nicht zu beflirchten ist, dass die Annahme der Zuwendung

> die objektive Amtsfilhrung der Beschéftigten beeintréchtigt oder

> bei dritten Personen den Eindruck seiner Befangenheit entstehen
lasst. Die Zustimmung kann nicht erteilt werden, wenn mit der Be-
lohnung oder dem Geschenk von Seiten der Geberin bzw. des Gebers
erkennbar eine Beeinflussung des amtlichen Handelns beabsichtigt ist
oder in dieser Hinsicht Zweifel bestehen.

Die Zustimmung kann mit der Auflage erteilt werden, die Zuwendung an
eine soziale Einrichtung, an den Dienstherrn oder an eine Kérperschaft,
Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts weiterzugeben; in der Regel
ist es geboten, die Geberin bzw. den Geber von der Weitergabe der Be-
lohnung oder des Geschenkes zu unterrichten. Handelt es sich nicht um
geringwertige Gegenstande, so wird die Zustimmung schriftlich erteiit.
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VI. Zuwiderhandlungen, Strafbarkeit

Die Annahme von Belohnungen, Geschenken oder Verglnstigungen in Be-
zug auf die dienstliche Tétigkeit ohne vorherige Zustimmung stellt eine
schwere Pflichtverletzungen dar, die ein Bediensteter begehen kann.

Dabei kann man sich strafrechtlich der Vorteilsannahme (§ 331 Strafge-
setzbuch), Bestechlichkeit (§ 332 Strafgesetzbuch) oder eines besonders
schweren Falles der Bestechlichkeit und Bestechung (§ 335 Strafgesetz-
buch) schuldig machen. Die genannten strafrechtlichen Bestimmungen
sind zur Verdeutlichung als Anlage abgedruckt.

Wird ein Beamter wegen Vorteilsannahme oder Bestechlichkeit zu einer
Freiheitsstrafe von einem Jahr oder l&ngerer Dauer verurteilt, so endet
das Beamtenverhdltnis kraft Gesetzes mit der Rechtskraft des Urteils.
Wird eine geringere Strafe verhdngt, so wird in der Regel ein formliches
Disziplinarverfahren durchgefihrt, bei dem der Beamte mit MaBnahmen
bis zur Entfernung aus dem Dienst rechnen muss.

Unabhangig von der strafrechtlichen Beurteilung stellt ein schuldhafter
Versto3 gegen das Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschen-
ken bei einem Beamten ein disziplinarrechtlich zu untersuchendes Dienst-
vergehen dar.

FUr alle anderen Bediensteten kann die Verletzung des Verbots einen
wichtigen Grund zur fristiosen Kiindigung des Beschéaftigungs-, Ausbil-
dungs- oder Praktikantenverhéltnisses darstellen.

VII. Schlussbestimmung

Diese Leitlinien sind nicht nur dazu bestimmt, die Interessen des Dienst-
herrn zu wahren, sondern auch aus Griinden der Fursorgepflicht notwen-
dig, um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Manipulationsversuchen, die
oftmals im Anbahnungsstadium schwer zu erkennen sind, und vor maogli-
cher Strafverfolgung zu schiitzen.

Mit diesen Leitlinien werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die ein Ge-
schenk ablehnen missen, nicht mehr unhéflich erscheinen. Sie kénnen so
vielmehr auf die Leitlinien und die zu erwartenden persdnlichen Konse-
quenzen verweisen. Sollte der Kunde dennoch mit Unverstiandnis reagie-
ren, besteht die Mdglichkeit, dieses Problem an den Dienstvorgesetzten
weiterzugeben.

Gleichzeitig kann auf der Grundlage dieser fiir alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Stadt einheitlichen Regelung konsequent gegen unzulassi-
ge Geschenke vorgegangen werden. Das bedeutet auf der einen Seite dis-
ziplinarrechtliche MaBnahmen gegeniiber dem annehmenden Mitarbeiter
und auf der anderen Seite ggf. den Ausschiuss des korrumpierenden Kun-
den vom Wettbewerb um o&ffentliche Auftrége.
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Letztlich soll diese Leitlinie zur Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken flr Transparenz und klare Verhaltnisse sowoh| far die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Stadt Freiberg als auch fiir die Offentlichkeit sorgen.

Betrachten Sie diese Leitlinie als praventive MaBnahme und helfen Sie alle
mit, dass Korruption in unserer Stadt keine Chance hat.

Mit freundlichen GriiBen

Ralf Maier-GeiBer
Blrgermeister

Anlage
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Anlage
zu den "lLeitlinien zum Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken™

§ 89 LBG Bad.-Wuirtt. Annahme von Belohnungen

Der Beamte darf, auch nach Beendigung des Beamtenverhiitnisses, keine
Belohnungen oder Geschenke in Bezug auf seinn Amt annehmen. Ausnahmen
bediirfen der Zustimmung der obersten oder der letzten obersten Dienstbehérde
annehmen. Die Befugnis zur Zustimmung kann auf nachgeordnete Behérden
Gbertragen werden,

§ 10 BAT Belohnungen und Geschenke

(1) Der Angestelite darf Belohnungen oder Geschenke in Bezug auf seine dienstliche
Tatigkeit nur mit Zustimmung des Arbeitgebers annehmen.

(2) Werden dem Angestellten Belohnungen oder Geschenke in Bezug auf seine
dienstliche Tatigkeit angeboten, so hat er dies dem Arbeitgeber unverziglich und un-
aufgefordert mitzuteilen.

§ 9 Abs. 1 BMT-G il Allgemeine Pflichten

Der Arbeiter hat die ihm Obertragenen Arbeiten gewissenhaft und ordnungsgeman
auszufhren.

§ 331 StGB Vorteilsannahme

(1) Ein Amtstrager oder ein fiir den offentlichen Dienst besonders Verpflichteter, der fur die
Dienstaustbung einen Vorteit fiir sich oder einen Dritten fordert, sich versprechen l&sst oder
annimmt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drej Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ein Richter oder Schiedsrichter, der einen Vorteil fir sich oder einen Dritten als
Gegenleistung dafur fordert, sich versprechen {asst oder annimmt, dass er eine
richterliche Handlung vorgenommen hat oder kiinftig vormehme, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu fanf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Der Versuch ist strafbar, .

(3) Die Tat ist nicht nach Absatz 1 strafbar, wenn der Téter einen nicht von ihm
geforderten Vorteil sich versprechen lsst oder annimmt und die zusténdige Behérde im
Rahmen ihrer Befugnisse entweder die Annahme vorher genehmigt hat oder der Tater un-
verzlglich bel inr Anzeige erstattet und sie die Annahme genehmigt.

§ 332 StGB Bestechlichkeit

(1) Ein Amtstrager oder ein fir den Offentlichen Dienst besonders Verpflichteter, der
einen Vortell fiir sich oder einen Dritten als Gegenleistung dafir fordert, sich

richterlichen Pflichten verletzt hat oder verletzen wiirde, wird mit Freiheitsstrafe von

einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft, In minder schweren Falien ist die Strafe

Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren,

(3) Falls der Tater den Vorteil als Gegenleistung fir eine kiinftige Handlung fordert, sich ver

sprechen ldsst oder annimmt, so sind die Absétze 1 und 2 schon dann anzuwenden, wenn er

sich dem anderen gegentiber bereit gezeigt hat # % :

1. beider Handlung seine Pflichten 2y verletzen oder, o ‘ o

2. soweit die Handlung in seinem Ermessen steht, sich bei Ausiibung des Ermessens
durch den Vorteil beeinflussen zu fassen.



